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การศึกษาการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการใหแกแรงงานภาคเกษตรในครั้งนี้เปน
การศึกษาขอเท็จจริงในการประกอบอาชีพ ปญหาของแรงงานภาคเกษตร และความตองการในการคุมครอง
แรงงานและสวัสดิการของแรงงานภาคเกษตร โดยศึกษาจากกลุมตัวอยางจํานวน 400 คน ใน 7 ภูมิภาค    
ของประเทศไทย คือ จังหวัดแมฮองสอน มุกดาหาร อางทอง นครปฐม จันทบุรี เพชรบุรี และชุมพร
ทําการศึกษาตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2556 ถึงเดือนกันยายน 2556 โดยนําเอาพระราชบัญญัติประกันสังคม 
มาตรา 40  แนวคิดเรื่องสวัสดิการชาวนา ของกรมการขาว กระทรวงเกษตรและสหกรณ และแนวคิด     
กองทุนการออมแหงชาติ ของกระทรวงการคลัง มาศึกษา 

ผลการศึกษาพบวาแรงงานภาคเกษตรสวนใหญอยูในวัยกลางคน มีสถานะภาพสมรส    
ระดับการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษาตอนตน ทําการเกษตรมามากกวา 20 ป มีที่ดินถือครองระหวาง     
21 - 50 ไร มีสมาชิกในครัวเรือนประมาณ 4 - 6 คนตอครัวเรือน โดยเปนสมาชิกที่อยูในวัยแรงงานหรือมีอายุ
ระหวาง 15 - 64 ป จํานวน 3 - 4 คนตอครัวเรือน สมาชิกท่ีเหลือเปนบุคคลในวัยเรียนหรือเปนผูสูงอายุ ทั้งนี้
อาชีพหลักคือ การทํานาปและนาปรัง โดยมีการเลี้ยงสัตว ทําไร หรือทําสวนควบคูไปกับการทํานา สําหรับ
อาชีพรอง คือ การรับจางในภาคการเกษตร มีรายไดสุทธิอยูที่ 10 ,001 - 15,000 บาทตอเดือน และมี
คาใชจายตอเดือนระหวาง 5,001 - 10,000 บาท แรงงานในภาคเกษตรจะทํางานวันละ 7 - 8 ชั่วโมงตอวัน 
และมีชวงวางงานไมเกิน 1 เดือน ในสวนของความชวยเหลือจากภาครัฐที่แรงงานภาคเกษตรตองการมากที่สุด     
3 ลําดับ คือ การควบคุมราคาสินคาที่จําเปนในดานการผลิต การใหความรู พัฒนาฝมือ และทักษะดานอาชีพ 
และการเพิ่มคาจาง/รายได 

แรงงานภาคการเกษตรสวนใหญไดรับสวัสดิการชุมชน/สังคมขั้นพ้ืนฐาน อาทิ หลักประกัน
สุขภาพถวนหนา (30 บาทรักษาทุกโรค) หอกระจายขาวและเสียงตามสาย กองทุนฌาปนกิจ และแหลงน้ํา
เพ่ือการเกษตร เปนตน สําหรับประกันสังคมมาตรา 40 ระบบสมัครใจนั้น แรงงานภาคเกษตรรอยละ 59.20 
ไมทราบถึงสิทธิประโยชนดังกลาว สืบเนื่องมาจากขาดการประชาสัมพันธของหนวยงานที่เกี่ยวของ สําหรับ
แรงงานภาคเกษตรที่ตองการเขารวม ตองการจะจายเงินสมทบรายเดือน เดือนละ 150 บาท โดยไดรับ    
ความคุมครอง 4 กรณี คือ เจ็บปวยทุพพลภาพ เสียชีวิต และบําเหน็จชราภาพ สําหรับผูที่ไมตองการเขารวม
ประกันสังคมมาตรา 40 เนื่องจากเห็นวาหลักประกันสุขภาพถวนหนาใชไดดีอยูแลว และบางสวนก็ไดทํา
ประกันชีวิตไวกับภาคเอกชนในสวนของการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชาวนา กลุ มตัวอยางรอยละ 73.80        
ไมตองการเขารวมกองทุนฯดังกลาวเนื่องจากมีการออมทรัพยกับกองทุนตางๆและออมกับผูประกอบการ
เอกชน สําหรับการกอตั้งกองทุนการออมแหงชาติกลุมตัวอยางรอยละ 65.80 มีความตองการเขารวมกองทุน
ดังกลาวเนื่องจากมีผลตอบแทนที่ดี  

แรงงานภาคเกษตรมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานการทํางานอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ย 4.28 ซึ่งความเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกัน คือ แรงงานภาคเกษตรควรไดรับความคุมครอง          
ในการทํางานจากการใชเครื่องปองกันอันตราย ปรับเปลี่ยนการใชสารเคมีมาเปนสารชีวภาพ และคว รมี



ค 
 

อํานาจตอรองกับพอคาคนกลางหรือบริษัทคูคา สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับการประกันสังคมมีระดับ     
ความคิดเห็นในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.56 โดยมีความคิดเห็นที่สําคัญ คือ ควรขยายความ
คุมครองระบบประกันสังคมมาตรา 40 ใหเทากับมาตรา 33 และเห็นวาการเขารวมระบบประกันสังคมทําให
เกิดความม่ันคงในการประกอบอาชีพเกษตรตอไป ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม/สวัสดิการชุมชน     
มีระดับความคิดเห็นในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.92 ซึ่งแรงงานภาคเกษตรเห็นวาการใชหลักประกันสุขภาพ  
ถวนหนา/บัตรทอง/30 บาทรักษาทุกโรค มีความเหมาะสมแลวและการมีสวัสดิการชุมชนที่หลากหลาย ทําให
เกิดความมั่นคงในการดํารงชีวิตดานความสามารถในการหารายไดและความมั่นคงของรายได              
แรงงานภาคเกษตรมีระดับความคิดเห็นในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.44 โดยแรงงานภาคเกษตร
สามารถดํารงชีพดวยรายไดจากภาคเกษตรได แตไมมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต ไมมีเงินออม และไมมี
สวัสดิการตางๆเทาเทียมกับแรงงานในระบบ จึงไมอยากใหลูกหลานของตนสืบทอดอาชีพเกษตรกรตอจาก
ตนเอง และความคิดเห็นเกี่ยวกับความพึงพอใจในการทํางาน มีระดับความคิดเห็นปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.52 
โดยแรงงานภาคเกษตรมีความพอใจในอาชีพของตนเองและจะทําอาชีพเกษตรตอไป  

ขอเสนอแนะในการศึกษาในครั้งนี้ คือ หนวยงานราชการควรมีการประชาสัมพันธในเชิงรุก
ในการประชาสัมพันธโครงการหรือกิจกรรมตางๆ เพ่ือจูงใจใหแรงงานภาคเกษตรมาเขารวมกิจกรรมตางๆ  
อีกทั้งการจัดตั้งสวัสดิการสังคม/ชุมชนใดๆก็ตาม ควรมีการศึกษาเพ่ือไมใหเกิดการซ้ําซอนกันระหวาง      
สิทธิประโยชนที่มีอยูแลวกับสิทธิประโยชนที่จัดตั้งขึ้นใหม นอกจากนี้รูปแบบของการจัดสวัสดิการสังคมควร     
มีความหลากหลาย เหมาะสมกับวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ หลักศาสนาของแตละชุมชน  อีกทั้งตอง       
มีการเตรียมความพรอมสําหรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุของแรงงานภาคเกษตร และการเปดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ในป พ.ศ.2558 นี้ดวย 
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การศึกษาการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการใหแกแรงงานภาคเกษตรในครั้งนี้เปนการศึกษา
เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการและการสรางหลักประกันในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตใหกับแรงงานใน
ภาคเกษตร ความตองการสวัสดิการของรัฐบาลที่จัดใหกับประชาชน อาทิ ระบบประกันสังคมมาตรา 40 
กองทุนการออมแหงชาติ กองทุนสวัสดิการชาวนา อีกทั้งศึกษาขอมูลพ้ืนฐานของสวัสดิการชุมชน/สังคมที่
เกษตรกรไดรับภายในทองถิ่น โดยมีกลุมตัวอยางทั่วประเทศจากจังหวัดที่มีประชากรและแรงงานภาคเกษตร
มากที่สุดในแตละภาค ไดแก จังหวัดแมฮองสอน มุกดาหาร อางทอง นครปฐม จันทบุรี เพชรบุรี และชุมพร 
จํานวน 400 คน 

รายงานผลการศึกษาฉบับนี้จัดทําสําเร็จไดดวยความรวมมือของเกษตรกร ผูประกอบการใน        
ภาคเกษตร และเจาหนาที่ของหนวยงานที่ใหความชวยเหลือ อาทิ เกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอ สภาเกษตรกร 
และองคการบริหารสวนทองถิ่น ซึ่งเปนผูประสานงานใหคณะผูศึกษาไดสัมภาษณรวมทั้งศึกษาดูงานใน     
ภาคเกษตรและกลุมวิสาหกิจชุมชน  

คณะผูศึกษาขอขอบคุณทุกทานที่ใหขอมูลที่เปนประโยชน และหวังเปนอยางยิ่งวาผลการศึกษาใน
ครั้งนี้จะสามารถใชเปนแนวทางในการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการใหแกแรงงานภาคเกษตร เพ่ือให
แรงงานเหลานั้นมีความเปนอยูที่ดีข้ึน มีหลักประกันและมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต สามารถสรางแรงจูงใจ
ใหแรงงานกลับมาทํางานในภาคเกษตร รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําเอาผลการศึกษาในครั้งนี้ไปใช
งานไดตอไป 

 
สวนนโยบายและแผนพัฒนาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร 

สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

เมษายน 2557 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความสําคัญของการศึกษา  
 จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดมีแนวทางสําคัญในการใหสิทธิพ้ืนฐาน และ
ความเปนธรรมอยางเทาเทียมกันในสังคม ในมาตรา 44 ที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับแรงงานนอกระบบวาควรมี
สิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน มีหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวาง
การทํางานและเมื่อพนจากการทํางานแลว รวมทั้งในมาตรา 84 เรื่องการจัดระบบประกันสังคม การไดรับ
คาตอบแทนที่เปนธรรม ไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ  แตในปจจุบัน
กฎหมายที่มีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเพียงไมกี่ฉบับ อีกทั้งยังใหความคุมครองเฉพาะ          
กลุมแรงงานในระบบเทานั้นยังไมครอบคลุมถึงแรงงานนอกระบบ ไดแก พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
2533 พระราชบัญญัติเงินทดแทน เปนตน  
 ปจจุบันแรงงานภาคเกษตรสวนใหญยังคงเปนแรงงานนอกระบบ (Informal Sector) หรือผูประกอบ 
“อาชีพอิสระ” หมายถึง กลุมคนที่ทํางานอิสระที่ไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคมจาก   
การทํางาน แบงออกเปน 2 กลุม ไดแก กลุมผูประกอบอาชีพอิสระทั่วไป เชน กลุมผูผลิตสินคาหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) กลุมแรงงานภาคเกษตรรายยอย เปนตน และกลุมรับจางทั่วไป เชน ผูรับจางทําของ 
ผูรับงานไปทําที่บาน เกษตรพันธสัญญา แรงงานรับจางภาคเกษตรตามฤดูกาล แรงงานในกิจการประมง เปน
ตน จากผลการสํารวจแรงงานนอกระบบในประเทศไทยของสํานักงานสถิติแหงชาติ ในป พ.ศ. 2554 พบวา        
มีจํานวนแรงงานทั้งหมด 39.30 ลานคน โดยเปนผูทํางานที่ไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกัน      
ทางสังคมจากการทํางานหรือเรียกวาแรงงานนอกระบบ 24.60 ลานคน คิดเปนรอยละ 63.00 ของจํานวน
แรงงานทั้งหมด แรงงานนอกระบบมากกวาครึ่งหนึ่งทํางานอยูในภาคเกษตร จํานวน 15.10 ลานคน หรือคิด
เปนรอยละ 61.40 แรงงานกลุมนี้ยังไมไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 จึงไมไดรับสิทธิพ้ืนฐาน และ
ไมไดรับความเปนธรรมในดานการคุมครองแรงงานและสวัสดิการเทาเทียมกับแรงงานในระบบ หรือแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ และยังไมมีกฎหมายที่คุมครอง สงเสริม และพัฒนาโดยเฉพาะที่สงผลตอการมี
หลักประกันทางสังคม ตลอดจนยังไมมีความรูในการเขาสูระบบประกันสังคม รวมทั้งกองทุนตางๆ ที่ภาครัฐ
กําลังดําเนินการจัดให เชน ประกันสังคมมาตรา 40 กองทุนการออมแหงชาติ และสวัสดิการชาวนา เปนตน 
นอกจากนี้ยังขาดการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน รูปแบบการใหขอมูลขาวสารที่
เขาถึงและเขาใจไดงาย ยังคงใชรูปแบบเดียวกับกลุมที่มีโอกาสทั่วไป กลไกในการจัดการและใหบริการยังยึด
ศูนยกลางที่อยูในสวนกลางและสวนภูมิภาคยังกระจายไปไมถึงชุมชน/ทองถิ่น   

นอกจากนี้ นโยบายของรัฐบาลในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)  
ไดใหมีการคุมครองแรงงานครอบคลุมถึงแรงงานนอกระบบทั้งหมด เนื่องจากแรงงานนอกระบบยังไมไดรับ
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การคุมครองใหมีหลักประกันที่มั่นคงในชีวิต กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีนโยบายที่สอดคลองกันกับ
รัฐบาลในแผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 11 ในยุทธศาสตรที่ 1         
การพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานภาคเกษตร โดยมีนโยบายผลักดันใหมีการพัฒนาระบบสวัสดิการใหครอบคลุม
แรงงานภาคเกษตร ซึ่งสวนนโยบายและแผนพัฒนาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร สํานักนโยบายและ
แผนพัฒนาการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) มีสวนรวมในแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง
และพัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 ของกระทรวงแรงงาน นอกจากนี้ สศก.ยังไดรับการแตงตั้ง
จากกระทรวงเกษตรและสหกรณใหเปนผูแทนและผูแทนสํารองในคณะกรรมการบริหารแรงงานนอกระบบ
แหงชาติ รวมทั้ง การเขารวมประชุม การใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับเกษตรกร/แรงงานภาคเกษตรดวย  

สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร จึงไดทําการศึกษา       
การคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการใหแกแรงงานภาคเกษตร เพ่ือศึกษาขอเท็จจริงเกี่ยวกับความตองการใน
เรื่องการคุมครองแรงงานและสวัสดิการของแรงงานภาคเกษตร ทั้งนี้ เพ่ือใหทราบถึงความตองการของ
แรงงานภาคเกษตรในเรื่องการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการที่เปนไปไดในทางปฏิบัติ โดยมีขอสันนิษฐาน
วาแรงงานภาคเกษตรมีความตองการเรื่องการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการแตกตางกับแรงงาน        
นอกระบบกลุมอื่นๆ เนื่องจากมีสภาพการทํางานและปญหาในการทํางานที่แตกตางกัน เชน ในเรื่องการเขาสู
ระบบการประกันสังคม และสวัสดิการตางๆ ที่ควรจะไดรับ รวมทั้ง สวัสดิการที่แรงงานภาคเกษตรไดรับอยู
แลว เชน หลักประกันสุขภาพถวนหนา (30 บาทรักษาทุกโรค) เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพผูพิการ เปนตน 
โดยผลจากการศึกษาจะทําใหกระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําไปใชในการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการคุมครองและจัดสวัสดิการใหแกแรงงานภาคเกษตรไดอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหแรงงานภาคเกษตรมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคงในการประกอบอาชีพไดตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

  2.1 เพื่อศึกษาขอเท็จจริงในการประกอบอาชีพ และปญหาของแรงงานภาคเกษตร  
  2.2 เพื่อศึกษาความตองการในเรื่องการคุมครองแรงงานและสวัสดิการของแรงงานภาคเกษตร 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

 3.1 ศึกษาในจังหวัดที่มีอัตราสวนจํานวนแรงงานภาคเกษตรมากที่สุดของแตละภาคสวนของประเทศ
ไทย จํานวน 7 จังหวัด คือ จังหวัดแมฮองสอน มุกดาหาร อางทอง นครปฐม ชุมพร เพชรบุรี และจันทบุรี 

3.2 ประชากรกลุมเปาหมาย ประกอบดวยแรงงานภาคเกษตรในจังหวัดที่มีจํานวนแรงงาน         
ภาคเกษตรมากที่สุดใน 7 ภาคสวนของประเทศไทย 
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การคุมครองใหมีหลักประกันที่มั่นคงในชีวิต กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีนโยบายที่สอดคลองกันกับ
รัฐบาลในแผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 11 ในยุทธศาสตรที่ 1         
การพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานภาคเกษตร โดยมีนโยบายผลักดันใหมีการพัฒนาระบบสวัสดิการใหครอบคลุม
แรงงานภาคเกษตร ซึ่งสวนนโยบายและแผนพัฒนาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร สํานักนโยบายและ
แผนพัฒนาการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) มีสวนรวมในแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง
และพัฒนาแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 ของกระทรวงแรงงาน นอกจากนี้ สศก.ยังไดรับการแตงตั้ง
จากกระทรวงเกษตรและสหกรณใหเปนผูแทนและผูแทนสํารองในคณะกรรมการบริหารแรงงานนอกระบบ
แหงชาติ รวมทั้ง การเขารวมประชุม การใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับเกษตรกร/แรงงานภาคเกษตรดวย  

สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร จึงไดทําการศึกษา       
การคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการใหแกแรงงานภาคเกษตร เพ่ือศึกษาขอเท็จจริงเกี่ยวกับความตองการใน
เรื่องการคุมครองแรงงานและสวัสดิการของแรงงานภาคเกษตร ทั้งนี้ เพ่ือใหทราบถึงความตองการของ
แรงงานภาคเกษตรในเรื่องการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการที่เปนไปไดในทางปฏิบัติ โดยมีขอสันนิษฐาน
วาแรงงานภาคเกษตรมีความตองการเรื่องการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการแตกตางกับแรงงาน        
นอกระบบกลุมอื่นๆ เนื่องจากมีสภาพการทํางานและปญหาในการทํางานที่แตกตางกัน เชน ในเรื่องการเขาสู
ระบบการประกันสังคม และสวัสดิการตางๆ ที่ควรจะไดรับ รวมทั้ง สวัสดิการที่แรงงานภาคเกษตรไดรับอยู
แลว เชน หลักประกันสุขภาพถวนหนา (30 บาทรักษาทุกโรค) เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพผูพิการ เปนตน 
โดยผลจากการศึกษาจะทําใหกระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําไปใชในการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการคุมครองและจัดสวัสดิการใหแกแรงงานภาคเกษตรไดอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหแรงงานภาคเกษตรมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคงในการประกอบอาชีพไดตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

  2.1 เพื่อศึกษาขอเท็จจริงในการประกอบอาชีพ และปญหาของแรงงานภาคเกษตร  
  2.2 เพื่อศึกษาความตองการในเรื่องการคุมครองแรงงานและสวัสดิการของแรงงานภาคเกษตร 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

 3.1 ศึกษาในจังหวัดที่มีอัตราสวนจํานวนแรงงานภาคเกษตรมากที่สุดของแตละภาคสวนของประเทศ
ไทย จํานวน 7 จังหวัด คือ จังหวัดแมฮองสอน มุกดาหาร อางทอง นครปฐม ชุมพร เพชรบุรี และจันทบุรี 

3.2 ประชากรกลุมเปาหมาย ประกอบดวยแรงงานภาคเกษตรในจังหวัดที่มีจํานวนแรงงาน         
ภาคเกษตรมากที่สุดใน 7 ภาคสวนของประเทศไทย 
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1.4 วิธีการศึกษา 
 1.4.1 การรวบรวมขอมูล 
      1.4.1.1 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนการศึกษาเชิงปริมาณ โดยใชแบบสอบถามแรงงาน
ภาคเกษตรในจังหวัดที่มีอัตราสวนจํานวนแรงงานภาคเกษตรตอประชากรมากที่สุดในแตละจังหวัดใน 7     
ภาคสวนของประเทศไทย ซึ่งการกําหนดขนาดตัวอยางและการสุมตัวอยางแรงงานภาคเกษตร จะใชวิธี            
การคํานวณของยามาเน (Yamane, 1973: 1088) และการวัดความคิดเห็นดานการคุมครองแรงงานและ          
จัดสวัสดิการจะใชแบบวัดทัศนคติของลิเคิรท (The Likert Scale) 

     1.4.1.2 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงแนวคิด หลักการ 
และทฤษฎี ตลอดจนกรณีศึกษา และผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของตางๆจากหนังสือ วิทยานิพนธ เอกสาร 
บทความทางวิชาการในวารสารสิ่งพิมพตางๆ รวมถึงระเบียบกฎหมายหรือหนังสือราชการที่เก่ียวของ  

1.4.2 วิธีการวิเคราะหขอมูล 
         นําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามมาทําการวิเคราะหดวยสถิติเชิงปริมาณแบบพรรณนา 
(Descriptive Statistics) ในรูปของการแจกแจงความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ซ่ึงเปนการหาคาทางสถิติพ้ืนฐานเพ่ือแสดง     
การกระจายของคําตอบหรือความคิดเห็น และอธิบายลักษณะของขอมูลเบื้องตนทุกขอมูล โดยการวิเคราะห
ขอมูลทั่วไปและบรรยายความคิดเห็นของแรงงานภาคเกษตร จํานวน 400 ราย  

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1.5.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณใชเปนขอเท็จจริงและขอเสนอแนะในการคุมครองแรงงานและ 

จัดสวัสดิการใหแกแรงงานภาคเกษตร 
1.5.2 หนวยงานที่เกี่ยวของใช เปนแนวทางในการดําเนินงานเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานและ      

จัดสวัสดิการใหแกแรงงานภาคเกษตรไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

1.6 นิยามศัพท 
 1.6.1 แรงงานภาคเกษตร หมายถึง ประชากรเกษตรหรือเกษตรกรอายุ 15-64 ป  
 1.6.2 งานหลัก หมายถึง งานในภาคเกษตรที่แรงงานภาคเกษตรทําเปนหลัก  

1.6.3 งานรอง หมายถึง งานนอกภาคเกษตรที่แรงงานภาคเกษตรทํานอกเหนือจากงานหลักทาง
การเกษตร  

1.6.4 รายได หมายถึง รายไดที่ไดรับจากการทํางานหลักและงานรอง 
1.6.5 สวัสดิการ หมายถึง ผลตอบแทนอ่ืนๆ ที่ไดรับจากการทํางาน นอกเหนือจากเงินเดือนหรือ

รายไดที่เปนคาจางแรงงาน เชน รถรับสง อาหารกลางวัน ที่พักอาศัย เปนตน 
1.6.6 การคุมครองแรงงาน หมายถึง การคุมครองใหแรงงานภาคเกษตรมีความมั่นคงในการทํางาน 

หรือการประกอบอาชีพ ทั้งดานรายได ความปลอดภัยในการทํางาน การรวมกลุมตอรอง การฝกอบรม 
รวมทั้งการมีกองทุนตางๆ เชน กองทุนทดแทนกรณีประสบอันตรายจากการทํางาน เปนตน 
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1.6.7 การจัดสวัสดิการ หมายถึง การที่หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรเอกชน ชุมชน    
จัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกทั้งในรูปวัสดุ สิ่งของ เงินทุน บริการทางการแพทย บริการทางการเกษตร 
บริการตางๆ รวมทั้งกองทุนตางๆ ที่จะทําใหชีวิตของแรงงานภาคเกษตรมีความมั่นคง ตอบสนอง           
ความตองการไดท้ังทางกายและทางจิตใจ 

1.6.8 สวัสดิการชุมชน หมายถึง สวัสดิการที่คนในชุมชน รวมกลุมกันจัดทําเพ่ือใหสมาชิกในชุมชนมี
ความมั่นคงในชีวิต และไดรับความสะดวกสบายรวมกันมากขึ้น เชน การจัดตั้งกองทุนออมทรัพยวันละบาท 
กองทุนฌาปนกิจ การจัดตั้งศาลาประชาคม การขุดลอกคูคลองหนองบึง เปนตน 

1.6.9 สวัสดิการสังคม หมายถึง สวัสดิการที่ภาครัฐและเอกชน หรือองคกรเอกชนจัดทําเพ่ือ
ชวยเหลือบุคคล ครอบครัว หรือกลุมบุคคลใหมีมาตรฐานการครองชีพอันดี มีสุขภาพและฐานะทางสังคมที่ 
นาพึงพอใจ โดยมุงใหสามารถชวยเหลือตนเองได และชวยเหลือผูอื่นในสังคมเดียวกันไดตอไป  
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1.6.7 การจัดสวัสดิการ หมายถึง การที่หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรเอกชน ชุมชน    
จัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกทั้งในรูปวัสดุ สิ่งของ เงินทุน บริการทางการแพทย บริการทางการเกษตร 
บริการตางๆ รวมทั้งกองทุนตางๆ ที่จะทําใหชีวิตของแรงงานภาคเกษตรมีความมั่นคง ตอบสนอง           
ความตองการไดท้ังทางกายและทางจิตใจ 

1.6.8 สวัสดิการชุมชน หมายถึง สวัสดิการที่คนในชุมชน รวมกลุมกันจัดทําเพ่ือใหสมาชิกในชุมชนมี
ความมั่นคงในชีวิต และไดรับความสะดวกสบายรวมกันมากขึ้น เชน การจัดตั้งกองทุนออมทรัพยวันละบาท 
กองทุนฌาปนกิจ การจัดตั้งศาลาประชาคม การขุดลอกคูคลองหนองบึง เปนตน 

1.6.9 สวัสดิการสังคม หมายถึง สวัสดิการที่ภาครัฐและเอกชน หรือองคกรเอกชนจัดทําเพ่ือ
ชวยเหลือบุคคล ครอบครัว หรือกลุมบุคคลใหมีมาตรฐานการครองชีพอันดี มีสุขภาพและฐานะทางสังคมที่ 
นาพึงพอใจ โดยมุงใหสามารถชวยเหลือตนเองได และชวยเหลือผูอื่นในสังคมเดียวกันไดตอไป  
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บทที่ 2 
การตรวจสอบเอกสาร แนวคิด และทฤษฎี  

2.1 การตรวจเอกสาร แนวคิด และทฤษฎี 

 2.1.1 การตรวจเอกสาร 

           กองบรรณาธิการวารสารสารคดี (2555) จากวารสารสารคดี ปที่ 28 ฉบับที่ 332 ตุลาคม 
2555 ไดกลาวถึงเรื่องความเปนมาของหลักประกันสุขภาพถวนหนาหรือที่เรียกกันวา “บัตรทอง” หรือ “30 
บาทรักษาทุกโรค” ซึ่งเปนรูปธรรมของโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนาที่ตองการใหคนไทยทุกคนเขาถึง
บริการสุขภาพท่ีมีมาตรฐานอยางเสมอภาคกันโดยที่ภาระคาใชจายไมเปนอุปสรรคที่จะไดรับสิทธินั้น โครงการ
นี้ริเริ่มจากอุดมการณและการสั่งสมประสบการณของ นพ.สงวน นิตยารัมภพงศ การสรางหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนาในสังคมไทยมีวิวัฒนาการมาเปนลําดับ จาก  ยุค “สงเคราะห” ในโครงการสงเคราะหประชาชนผูมี
รายไดนอยดานการรักษาพยาบาล (สปน.) มาสูยุค “สวัสดิการ” ในโครงการสวัสดิการประชาชน            
ดานการรักษาพยาบาล (สปร.) และยุค “สิทธิ” ในโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา ประชาชนเขารับ
บริการสาธารณสุขที่โรงพยาบาลรัฐและสถานีอนามัยทั่วประเทศที่เขารวมโครงการฯ  ไดโดยไมเสียคาใชจาย
หรือจายเพียงเล็กนอย โดยในป 2523 องคการอนามัยโลก ประกาศนโยบายสุขภาพดีถวนหนาภายในป 2543 
รณรงคใหชาวโลกมีสุขภาพอนามัยดีตามหลัก“สาธารณสุขมูลฐาน” 10 ประการ ไดแก การมีน้ําสะอาดใช 
การไดรับปจจัย 4 การสรางภูมิคุมกันโรคแกเด็กหากเจ็บปวยก็ไดรับการรักษา ฯลฯ ขณะนั้นประเทศไทยมี
ประชากรราว 45 ลานคน รอยละ 80.00 ยังคงเปนชาวไรชาวนา ในชวงเวลานี้ นพ.สงวน ไดเปนกําลังหลักใน
การผลักดันนโยบายสาธารณสุขมูลฐานและการใหบริการสาธารณสุขเชิงรุกเขาหาประชาชน จวบจนปจจุบัน
ระบบประกันสุขภาพของคนไทยแบงออกเปน 3 กองทุนหลักครอบคลุมประชากรราว 62.40 ลานคน คือ 
สวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ กองทุนประกันสังคม และกองทุนหลักประกันสุขภาพถวนหนาที่รูจักกัน
ในนาม 30 บาทรักษาทุกโรค หรือบัตรทอง ซึ่งคุมครองแรงงานอิสระ แรงงานในภาคเกษตรกรรม คนยากจน
จํานวน 47.70 ลานคน  

      กระแสบุญ  ดอกบัว (2554)  ไดศึกษาวิจัย เรื่อง “รูปแบบการจัดสวัสดิการชาวนา           
เกษตรอินทรียพ้ืนทีอํ่าเภอปาติ้ว จังหวัดยโสธร”เปนการศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการที่เหมาะสม สอดคลอง
กับวิถีชีวิตของชาวนา ภายใตทุนทางสังคม ประเพณี และทรัพยากรดั้งเดิมของชุมชนเปนหลักมีกลุมแรงงาน
ภาคเกษตรจากเครือขายขาวคุณธรรมในอําเภอปาติ้ว 2 กลุมเปนพ้ืนที่หลัก และอีก 8 กลุมในจังหวัดยโสธร
เปนพื้นที่รอง เริ่มแรกกอนที่จะนํามาสูประเด็นการวิจัยเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการของชาวนา เมื่อป 2549 ทาง
เครือขายขาวคณุธรรมมีการตั้งกองบุญที่เรียกวาการออมวันละบาทอยูกอนแลว เปนการออมในรูปของเงิน ซึ่ง
การออมนี้ไมสามารถเบิกคืนได แตจะนํามาจัดเปนสวัสดิการใหกับสมาชิกของกองบุญในกรณี เกิด เจ็บปวย 
เสียชีวิต การเขาเปนสมาชิกกองบุญออมวันละบาทมีทั้งเปนผูที่ทําเกษตรอินทรียและคนทั่วไปที่สนใจ ทุกคน
ในครอบครัวสามารถเขาเปนสมาชิกได  และดวยความที่อยากสรางความแตกตางและสรางความเขมแข็ง
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ใหกับกลุมองคกร จึงเกิดเปนประเด็นที่สมาชิกของเครือขายอยากศึกษารวมกันถึงรูปแบบของสวัสดิการที่
สามารถตอบสนองและเขาถึงวิถีชีวิตของสมาชิกซึ่งเปนชาวนาเกือบทั้งหมด ทดลองจัดรูปแบบสวัสดิการที่จัด
กอนหนานี้ ไดแก  สวัสดิการการเกิด ถาสมาชิกคลอดบุตร เด็กเกิดใหมจะได เงินรับขวัญบุตร  คนละ 700 
บาท สวนมารดาจะไดรับสวัสดิการคลอดบุตร 300 บาท รวม 1,000 บาท สวัสดิการเจ็บปวย ถาสมาชิก
เจ็บปวยเขารับรักษาตัวในโรงพยาบาลจนแพทยสั่งใหเปนคนไขในจะไดรับสวัสดิการเยี่ยมปวยคืนละ 100 
บาท ปละไมเกิน 1,000 บาท สวนกรณีมารดาที่เจ็บปวยเนื่องจากการคลอดบุตรจนตองนอนพักรักษาตัวใน
โรงพยาบาลจะไดรับสวัสดิการเยี่ยมคลอดคืนละ 100 บาท (ไมเกิน 5 คืน)  สวัสดิการปลงศพ สมาชิกที่  ออม
ตอเนื่อง เมื่อเสียชีวิตลงจะไดรับคาปลงศพตามอายุการออมโดยเริ่มนับหลังจาก 3 เดือนไปแลว สวนสวัสดิการ
ดานอื่นท่ีเกดิขึ้นจากการออกแบบในระหวางการทําวิจัย อาทิ สวัสดิการบํานาญ (แก) จะจายเมื่อสมาชิกอายุ
ครบ 65 ป โดยเริ่มจากการออมครบ 15 ปขึ้นไป สวัสดิการดานการขนสง มีการทดลองในชวง   ฤดูเก็บเกี่ยว
ป 2553 โดยทางเครือขายใหบริการรถยนตในการขนสงผลผลิตสําหรับสมาชิกที่ไมมีรถขนผลผลิตไปจําหนาย 
โดยรับผิดชอบคาน้ํามันรถเอง ถาขับไมเปนก็อาจจะวานเพ่ือนสมาชิกชวย ซึ่งทําใหประหยัดคาขนสงลงเปน
อยางมาก นอกจากนี้ ยังมีการจัดใหมีการแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุพืช ไมวาจะเปน พืช ผักสวนครัว ขาว สมาชิก
นํามาแลกเปลี่ยนกันทําใหไมตองซื้อเมล็ดพันธุ การจัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรื่องเทคนิคการทําเกษตรอินทรีย 
โดยสวัสดิการที่เหมาะกับชาวนาคงไมใชเพียงแคเงินเทานั้น แตรวมถึงการเกื้อกูลกัน การแบงปนทําใหคนใน
ชุมชนอยูรวมกันอยางมีความสุขและสามารถสรางความเขมแข็งเพ่ือการพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน แมวา
โครงการจะอยูระหวางการดําเนินงานแตสิ่งที่เห็นเปนรูปธรรม  

       สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2554) ไดทํางานวิจัย เรื่อง แนวทางการขยาย   
ความคุมครองโดยรัฐรวมจายในประกันสังคมมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 เพ่ือ
ศึกษาสวัสดิการที่แรงงานนอกระบบตองการ และความสามารถในการจาย รวมทั้งวิธีการจัดสวัสดิการอยาง
ยั่งยืนโดยนําสวัสดิการ 5 ดาน คือ การชดเชยรายไดกรณีเจ็บปวย ทุพพลภาพ เสียชีวิต บํานาญ และ      
คลอดบุตร มาใหแรงงานนอกระบบเรียงตามลําดับความตองการ แลวนํามาจัดเปน 6 ชุดสิทธิประโยชน และ
นําไปใหกลุมตัวอยางแรงงานนอกระบบระบุความสามารถในการจายเพ่ือใหไดชุดสิทธิประโยชนนั้น จากนั้น
ประเมินวาแตละชุดสิทธิประโยชนนั้นจะตองการเงินสมทบเทาไหรถึงจะอยูไดในระยะยาว โดยทําการศึกษา
ทําการสํารวจความคิดเห็นของกลุมตัวอยางแรงงานนอกระบบ อาทิ กลุมแท็กซี่ กลุมแรงงานภาคเกษตร    
กลุมที่รับงานไปทําที่บาน จํานวน 3,093 คน เปนชาย 1,525 คน หญิง 1,568 คน ผลการสํารวจพบวา      
กลุมตัวอยางท้ังชายและหญิงมีแนวโนมในการใหความสําคัญกับลําดับของสิทธิประโยชนไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยใหความสําคัญกับการชดเชยรายไดเมื่อตองนอนโรงพยาบาล 2-3 วันขึ้นไปมากที่สุด รองลงมาคือตองการ
เงินบํานาญเมื่อสูงอายุ ลําดับตอมาคือ เงินเลี้ยงชีพกรณีทุพพลภาพ เงินทดแทนกรณีเสียชีวิต และ           
การชวยเหลือกรณีคลอดบุตร ในดานความสามารถในการจายเบี้ยประกัน/เงินสมทบ พบวา คนสวนใหญจาย
ไดระหวาง 50-100 บาทตอเดือน โดยในกลุมแรงงานภาคเกษตรขอจายที่ 50 บาทตอเดือน แตถาเปาหมาย
ของรัฐ คือสรางระบบสวัสดิการมาคุมครองใหกับคนที่ยังไมมีสวัสดิการ ก็ควรเลือกระบบที่สามารถจูงใจให
กลุมเปาหมายสมัครเขามารวมใหมากที่สุด ก็ควรเก็บเบี้ยประกันในอัตรานอยๆ เช น เดือนละไมเกิน           
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ใหกับกลุมองคกร จึงเกิดเปนประเด็นที่สมาชิกของเครือขายอยากศึกษารวมกันถึงรูปแบบของสวัสดิการที่
สามารถตอบสนองและเขาถึงวิถีชีวิตของสมาชิกซึ่งเปนชาวนาเกือบทั้งหมด ทดลองจัดรูปแบบสวัสดิการที่จัด
กอนหนานี้ ไดแก  สวัสดิการการเกิด ถาสมาชิกคลอดบุตร เด็กเกิดใหมจะได เงินรับขวัญบุตร  คนละ 700 
บาท สวนมารดาจะไดรับสวัสดิการคลอดบุตร 300 บาท รวม 1,000 บาท สวัสดิการเจ็บปวย ถาสมาชิก
เจ็บปวยเขารับรักษาตัวในโรงพยาบาลจนแพทยสั่งใหเปนคนไขในจะไดรับสวัสดิการเยี่ยมปวยคืนละ 100 
บาท ปละไมเกิน 1,000 บาท สวนกรณีมารดาที่เจ็บปวยเนื่องจากการคลอดบุตรจนตองนอนพักรักษาตัวใน
โรงพยาบาลจะไดรับสวัสดิการเยี่ยมคลอดคืนละ 100 บาท (ไมเกิน 5 คืน)  สวัสดิการปลงศพ สมาชิกที่  ออม
ตอเนื่อง เมื่อเสียชีวิตลงจะไดรับคาปลงศพตามอายุการออมโดยเริ่มนับหลังจาก 3 เดือนไปแลว สวนสวัสดิการ
ดานอื่นท่ีเกดิขึ้นจากการออกแบบในระหวางการทําวิจัย อาทิ สวัสดิการบํานาญ (แก) จะจายเมื่อสมาชิกอายุ
ครบ 65 ป โดยเริ่มจากการออมครบ 15 ปขึ้นไป สวัสดิการดานการขนสง มีการทดลองในชวง   ฤดูเก็บเกี่ยว
ป 2553 โดยทางเครือขายใหบริการรถยนตในการขนสงผลผลิตสําหรับสมาชิกที่ไมมีรถขนผลผลิตไปจําหนาย 
โดยรับผิดชอบคาน้ํามันรถเอง ถาขับไมเปนก็อาจจะวานเพ่ือนสมาชิกชวย ซึ่งทําใหประหยัดคาขนสงลงเปน
อยางมาก นอกจากนี้ ยังมีการจัดใหมีการแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุพืช ไมวาจะเปน พืช ผักสวนครัว ขาว สมาชิก
นํามาแลกเปลี่ยนกันทําใหไมตองซื้อเมล็ดพันธุ การจัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรื่องเทคนิคการทําเกษตรอินทรีย 
โดยสวัสดิการที่เหมาะกับชาวนาคงไมใชเพียงแคเงินเทานั้น แตรวมถึงการเกื้อกูลกัน การแบงปนทําใหคนใน
ชุมชนอยูรวมกันอยางมีความสุขและสามารถสรางความเขมแข็งเพ่ือการพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน แมวา
โครงการจะอยูระหวางการดําเนินงานแตสิ่งที่เห็นเปนรูปธรรม  

       สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2554) ไดทํางานวิจัย เรื่อง แนวทางการขยาย   
ความคุมครองโดยรัฐรวมจายในประกันสังคมมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 เพ่ือ
ศึกษาสวัสดิการที่แรงงานนอกระบบตองการ และความสามารถในการจาย รวมทั้งวิธีการจัดสวัสดิการอยาง
ยั่งยืนโดยนําสวัสดิการ 5 ดาน คือ การชดเชยรายไดกรณีเจ็บปวย ทุพพลภาพ เสียชีวิต บํานาญ และ      
คลอดบุตร มาใหแรงงานนอกระบบเรียงตามลําดับความตองการ แลวนํามาจัดเปน 6 ชุดสิทธิประโยชน และ
นําไปใหกลุมตัวอยางแรงงานนอกระบบระบุความสามารถในการจายเพ่ือใหไดชุดสิทธิประโยชนนั้น จากนั้น
ประเมินวาแตละชุดสิทธิประโยชนนั้นจะตองการเงินสมทบเทาไหรถึงจะอยูไดในระยะยาว โดยทําการศึกษา
ทําการสํารวจความคิดเห็นของกลุมตัวอยางแรงงานนอกระบบ อาทิ กลุมแท็กซี่ กลุมแรงงานภาคเกษตร    
กลุมที่รับงานไปทําที่บาน จํานวน 3,093 คน เปนชาย 1,525 คน หญิง 1,568 คน ผลการสํารวจพบวา      
กลุมตัวอยางท้ังชายและหญิงมีแนวโนมในการใหความสําคัญกับลําดับของสิทธิประโยชนไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยใหความสําคัญกับการชดเชยรายไดเมื่อตองนอนโรงพยาบาล 2-3 วันขึ้นไปมากที่สุด รองลงมาคือตองการ
เงินบํานาญเมื่อสูงอายุ ลําดับตอมาคือ เงินเลี้ยงชีพกรณีทุพพลภาพ เงินทดแทนกรณีเสียชีวิต และ           
การชวยเหลือกรณีคลอดบุตร ในดานความสามารถในการจายเบี้ยประกัน/เงินสมทบ พบวา คนสวนใหญจาย
ไดระหวาง 50-100 บาทตอเดือน โดยในกลุมแรงงานภาคเกษตรขอจายที่ 50 บาทตอเดือน แตถาเปาหมาย
ของรัฐ คือสรางระบบสวัสดิการมาคุมครองใหกับคนที่ยังไมมีสวัสดิการ ก็ควรเลือกระบบที่สามารถจูงใจให
กลุมเปาหมายสมัครเขามารวมใหมากที่สุด ก็ควรเก็บเบี้ยประกันในอัตรานอยๆ เช น เดือนละไมเกิน           
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50-100 บาท และตองมาพิจารณาวาถามีเงิน 100 บาทตอเดือนจะเพียงพอสําหรับสิทธิประโยชนขนาดไหน 
ซึ่งจากงานวิจัยพบวา ในบรรดาชุดสิทธิประโยชนที่ใหกลุมแรงงานนอกระบบเลือกนั้น เงินสมทบเดือนละ    
100 บาท เพียงพอสําหรับการจัดทําสิทธิประโยชนชุดที่คอนขางดี ในดานความยั่งยืนของโครงการนั้น 
การศึกษาพบวา อาศัยการจายเบี้ยสมทบเดือนละ 100 บาท โครงการจะสามารถอยูไดไปอยางนอย 30 ป 
ทั้งนี้มีเงื่อนไขคือ สัดสวนของแรงงานนอกระบบที่เขารวมโครงการจะตองเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ งานวิจัยนี้มี
ขอเสนอแนะวาในการขยายประกันสังคมไปสูแรงงานนอกระบบแบบสมัครใจนี้ รัฐควรรับภาระจายสมทบ   
รอยละ 50 ของคาใชจายของโครงการที่ใหชุดสิทธิประโยชนพ้ืนฐาน (รัฐกับประชาชนจายฝายละ 50 บาท   
ตอเดือน) ซึ่งกรณีนี้จะตองแกกฎหมายประกันสังคมใหมีความยืดหยุนมากขึ้น ในระยะยาวกองทุนนี้ถูก
ออกแบบมาใหอยูไดดวยตัวเอง แตในชวงเริ่มแรกกองทุนคงตองพ่ึงกองทุนประสังคมใหญอยูบางทั้งใน      
ดานบุคลากร เครื่องมือ และฐานขอมูล  

      สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร (2554) ไดศึกษาเรื่องการเขาถึงสวัสดิการสังคมของแรงงาน
ภาคเกษตร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสถานการณในการเขาถึงสวัสดิการสังคมของแรงงานภาคเกษตร 
ระดับความพึงพอใจของแรงงานภาคเกษตรที่มีตอสวัสดิการทางสังคมที่รัฐจัดให และเพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผล
ตอการเขาถึงสวัสดิการสังคมของแรงงานภาคเกษตร ผลการศึกษาพบวาสถานการณที่เขาถึงสวัสดิการของ
แรงงานภาคเกษตร ไดแก โครงการเรียนฟรี 15 ป การจัดตั้งกองทุนเงินใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา             
การรักษาพยาบาลในหลักประกันสุขภาพถวนหนา อาหารเสริมนมโรงเรียน โครงการบานเอ้ืออาทร โครงการ
บานมั่นคง การไดรับเมล็ดพันธุขาวแจกฟรี คาไฟฟาฟรี คาโดยสารรถไฟฟรี การอํานวยความสะดวกสําหรับ
คนพิการหรือทุพพลภาพและคนชรา การจาย   เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ การจายเบี้ยยังชีพคนพิการ การจัดสรรเงิน
ชวยเหลือครอบครัวคนพิการ การชวยเหลือคาอาหาร คาพาหนะ คารักษาพยาบาลสําหรับผูตกทุกขไดยากที่
ตองกลับภูมิลําเนา ฯลฯ สําหรับความพึงพอใจในสวัสดิการปรากฎวาแรงงานภาคเกษตรมีความพึงพอใจทุก
สวัสดิการและอยูในระดับมาก สําหรับการทดสอบปจจัยที่มีผลตอการเขาถึงสวัสดิการสังคมของแรงงาน      
ภาคเกษตรโดยใชสถิติไคสแควร พบวา อายุมีความสัมพันธกับโครงการกระจายการถือครองที่ดินโดยมอบ
เอกสารสิทธิ์ สปก.4-01 โครงการอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ โครงการดูแลผูสูงอายุ ระดับการศึกษา
มีความสัมพันธกับโครงการรักษาฟรี โครงการกระจายการถือครองที่ดินโดยมอบเอกสารสิทธิ์ สปก.4 -01 
โครงการชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวม ภัยแลง โครงการการฝกอบรมอาชีพสตรีที่ด อยโอกาสใน             
ศูนยสงเคราะห รายไดเฉลี่ยตอเดือนมีความสัมพันธกับโครงการคาไฟฟาฟรี และโครงการชวยเหลือ
ผูประสบภัย น้ําทวม ภัยแลง สมาชิกในครัวเรือนมีความสัมพันธกับโครงการนําที่ดินราชพัสดุให แรงงาน     
ภาคเกษตรเชาทําการเกษตร การครอบครองกรรมสิทธิ์ที่ดินมีความสัมพันธกับโครงการการรักษาพยาบาลใน
หลักประกันสุขภาพและโครงการจายเบี้ยสูงอายุ โดยเพศและอาชีพไมมีความสัมพันธกับการเขาถึงสวัสดิการ
สังคมของแรงงานภาคเกษตร ดังนั้น ควรมีการวางแผนจัดสวัสดิการที่สอดคลองกับความตองการของแรงงาน
ภาคเกษตร โดยเรียงลําดับความสําคัญจากมากไปหานอย เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกัน การประชาสัมพันธใน
ดานขอมูลขาวสารรวมทั้งสิทธิประโยชนตางๆ ที่แรงงานภาคเกษตรพึงไดรับใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
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      สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร (2553) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการแกแรงงานภาคเกษตร เปนการศึกษา
เพ่ือใหทราบถึงการดําเนินการของ อปท. ในการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการใหแกแรงงานภาคเกษตร 
ซึ่งไดทําการศึกษาใน 6 จังหวัดที่มีองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และแรงงานภาคเกษตรผูถือครองทํา
การเกษตรมากที่สุดในแตละภาค ไดแก จังหวัดนครราชสีมา สุพรรณบุรี นครศรีธรรมราช ชุมพร เชียงใหม 
และเชียงราย รวมทั้งสิ้น 278 แหง พบวา การดําเนินงานของ อบต. ดานการคุมครองแรงงานอยูในระดับ  
ปานกลาง โดยงานของ อบต. สวนใหญจะเปนงานที่เกี่ยวกับการสงเสริมการประกอบอาชีพของแรงงาน    
ภาคเกษตรมากที่สุด โดยเฉพาะการพัฒนาระบบบริหารจัดการของวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดยอม 
แตในเรื่องที่เกี่ยวกับแรงงานโดยตรง คือ การจัดตั้งศูนยขอมูลแรงงานนั้นอยูในระดับนอย สวนการจัด
สวัสดิการสังคมของ อบต. จากจํานวนสวัสดิการที่มีการจัดใหแกแรงงานภาคเกษตร 22 ประเภท พบวา 
สวัสดิการผูสูงอายุเปนสวัสดิการที่มีการจัดใหแกแรงงานภาคเกษตรมากที่สุด หรือรอยละ 96.76 รองลงมา 
ไดแก การสรางถนนเพ่ือการขนสงสินคาเกษตร แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร หอกระจายขาวและเสียงตามสาย 
และ การฝกอบรมกลุมอาชีพเกษตรกร สําหรับปญหาในการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการที่พบใน
การศึกษาครั้งนี้คือ ไมมีขอบังคับให อบต. ดําเนินการชวยเหลือแรงงานภาคเกษตรในเรื่องการคุมครอง
แรงงานและจัดสวัสดิการโดยตรง มาตรา 67 เกี่ยวกับหนาที่ของ  อบต. นั้นระบุเพียงการสงเสริมดาน        
การประกอบอาชีพซึ่งเปนหนาที่ ที่อบต. จะทําหรือไมทําก็ได และยังขาดการประสานงานหรือการดําเนินการ
ใหความรูในเรื่องการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการจากหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง คือ กระทรวง
แรงงาน รวมทั้งการจัดทําทะเบียนแรงงานภาคเกษตรในพ้ืนที่ เพ่ือจะไดสํารวจเกี่ยวกับความตองการในการ
คุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการใหตรงกับความตองการของแรงงานภาคเกษตร อีกทั้ง อบต.  สวนใหญ              
ขาดงบประมาณและกําลังคนที่มีความรูในการดําเนินการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการใหแกแรงงาน    
ภาคเกษตร ขอเสนอแนะจากการศึกษาครั้งนี้ คือ ควรมีการแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ของ อบต. ใหครอบคลุมการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการใหแกแรงงานภาคเกษตร เพ่ือใหมี     
การจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินการดังกลาวไดอยางเหมาะสม  

      สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2545) ไดจัดทําโครงการศึกษานโยบายแรงงานภาคเกษตร 
รวมกับบริษัทเอ็กเซลเลนท บิสเนส แมเนจเมนท จํากัด ทําการสํารวจสภาพการจางงาน และสวัสดิการ
แรงงานภาคเกษตร โดยการสัมภาษณแรงงานรับจางภาคเกษตรและผูประกอบการ จํานวน 391 คน พบวา
แรงงานภาคเกษตร และแรงงานรับจางภาคเกษตรในสวนที่จางประจํา สวนใหญจะทํางานตลอด 7 วันใน      
1 สัปดาห และแรงงานรับจางเพียงรอยละ 30 ที่มีวันหยุดประจําสัปดาหและวันหยุดนักขัตฤกษ มีระยะเวลา
ทํางานตอเนื่องต่ํากวา 8 ชั่วโมงตอวัน  โดยแรงงานรับจางภาคเกษตรลาหยุดเนื่องจากการเจ็บปวยจาก     
การทํางานประมาณรอยละ 40 จะไมไดรับเงินชดเชย สวนสวัสดิการที่แรงงานรับจางภาคเกษตรสวนใหญ
ไดรับ ไดแก  น้ําดื่ม หองน้ํา ที่ พัก และยารักษาโรค ซึ่งอยู ในเกณฑไมไดมาตรฐาน แตเปนไปตาม           
ความเหมาะสมของสังคมในชนบท และแรงงานรับจางกวาครึ่งหนึ่งทํางานในสภาพแวดลอมที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพ และสวนใหญมีอุปกรณปองกันอันตรายซึ่งไมไดมาตรฐานและไมนิยมนํามาใชสะทอนถึงการไมทราบ
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      สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร (2553) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการแกแรงงานภาคเกษตร เปนการศึกษา
เพ่ือใหทราบถึงการดําเนินการของ อปท. ในการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการใหแกแรงงานภาคเกษตร 
ซึ่งไดทําการศึกษาใน 6 จังหวัดที่มีองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และแรงงานภาคเกษตรผูถือครองทํา
การเกษตรมากที่สุดในแตละภาค ไดแก จังหวัดนครราชสีมา สุพรรณบุรี นครศรีธรรมราช ชุมพร เชียงใหม 
และเชียงราย รวมทั้งสิ้น 278 แหง พบวา การดําเนินงานของ อบต. ดานการคุมครองแรงงานอยูในระดับ  
ปานกลาง โดยงานของ อบต. สวนใหญจะเปนงานที่เกี่ยวกับการสงเสริมการประกอบอาชีพของแรงงาน    
ภาคเกษตรมากที่สุด โดยเฉพาะการพัฒนาระบบบริหารจัดการของวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดยอม 
แตในเรื่องที่เกี่ยวกับแรงงานโดยตรง คือ การจัดตั้งศูนยขอมูลแรงงานนั้นอยูในระดับนอย สวนการจัด
สวัสดิการสังคมของ อบต. จากจํานวนสวัสดิการที่มีการจัดใหแกแรงงานภาคเกษตร 22 ประเภท พบวา 
สวัสดิการผูสูงอายุเปนสวัสดิการที่มีการจัดใหแกแรงงานภาคเกษตรมากที่สุด หรือรอยละ 96.76 รองลงมา 
ไดแก การสรางถนนเพ่ือการขนสงสินคาเกษตร แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร หอกระจายขาวและเสียงตามสาย 
และ การฝกอบรมกลุมอาชีพเกษตรกร สําหรับปญหาในการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการที่พบใน
การศึกษาครั้งนี้คือ ไมมีขอบังคับให อบต. ดําเนินการชวยเหลือแรงงานภาคเกษตรในเรื่องการคุมครอง
แรงงานและจัดสวัสดิการโดยตรง มาตรา 67 เกี่ยวกับหนาที่ของ  อบต. นั้นระบุเพียงการสงเสริมดาน        
การประกอบอาชีพซึ่งเปนหนาที่ ที่อบต. จะทําหรือไมทําก็ได และยังขาดการประสานงานหรือการดําเนินการ
ใหความรูในเรื่องการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการจากหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง คือ กระทรวง
แรงงาน รวมทั้งการจัดทําทะเบียนแรงงานภาคเกษตรในพ้ืนที่ เพ่ือจะไดสํารวจเกี่ยวกับความตองการในการ
คุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการใหตรงกับความตองการของแรงงานภาคเกษตร อีกทั้ง อบต.  สวนใหญ              
ขาดงบประมาณและกําลังคนที่มีความรูในการดําเนินการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการใหแกแรงงาน    
ภาคเกษตร ขอเสนอแนะจากการศึกษาครั้งนี้ คือ ควรมีการแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ของ อบต. ใหครอบคลุมการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการใหแกแรงงานภาคเกษตร เพ่ือใหมี     
การจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินการดังกลาวไดอยางเหมาะสม  

      สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2545) ไดจัดทําโครงการศึกษานโยบายแรงงานภาคเกษตร 
รวมกับบริษัทเอ็กเซลเลนท บิสเนส แมเนจเมนท จํากัด ทําการสํารวจสภาพการจางงาน และสวัสดิการ
แรงงานภาคเกษตร โดยการสัมภาษณแรงงานรับจางภาคเกษตรและผูประกอบการ จํานวน 391 คน พบวา
แรงงานภาคเกษตร และแรงงานรับจางภาคเกษตรในสวนที่จางประจํา สวนใหญจะทํางานตลอด 7 วันใน      
1 สัปดาห และแรงงานรับจางเพียงรอยละ 30 ที่มีวันหยุดประจําสัปดาหและวันหยุดนักขัตฤกษ มีระยะเวลา
ทํางานตอเนื่องต่ํากวา 8 ชั่วโมงตอวัน  โดยแรงงานรับจางภาคเกษตรลาหยุดเนื่องจากการเจ็บปวยจาก     
การทํางานประมาณรอยละ 40 จะไมไดรับเงินชดเชย สวนสวัสดิการที่แรงงานรับจางภาคเกษตรสวนใหญ
ไดรับ ไดแก  น้ําดื่ม หองน้ํา ที่ พัก และยารักษาโรค ซึ่งอยู ในเกณฑไมไดมาตรฐาน แตเปนไปตาม           
ความเหมาะสมของสังคมในชนบท และแรงงานรับจางกวาครึ่งหนึ่งทํางานในสภาพแวดลอมที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพ และสวนใหญมีอุปกรณปองกันอันตรายซึ่งไมไดมาตรฐานและไมนิยมนํามาใชสะทอนถึงการไมทราบ
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ถึงอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับตัวแรงงานภาคเกษตรเองในระยะยาว และยังพบวาสถานประกอบการสวนใหญให
แรงงานภาคเกษตรทํางานลวงเวลาโดยไมไดจายคาจางงานลวงเวลาให และมีสถานประกอบการเพียงครึ่งหนึ่ง
ที่จายเงินชดเชยใหกรณีแรงงานสตรีลาคลอดและจายคารักษาพยาบาลกรณีลูกจางประสบอุบัติเหตุหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน จากผลการศึกษามีขอเสนอแนะ คือ ควรมีนโยบายคุมครองแรงงานภาคเกษตร โดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณควรรับผิดชอบในการออกนโยบาย กลยุทธ และมาตราการใหคําปรึกษาและ
สนับสนุนขอมูลดานแรงงานภาคเกษตรรวมกับกระทรวงแรงงาน นอกจากนี้ ควรมีนโยบายเพ่ิมประสิทธิภาพ
แรงงานภาคเกษตร เพ่ือเพ่ิมรายไดของแรงงานภาคเกษตรผานศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา
ตําบล นโยบายสรางงานเพ่ือรองรับแรงงานภาคเกษตรในชวงวางงานตามฤดูกาล โดยภาครัฐควรจัดสรร
งบประมาณเพ่ือใหชุมชนดําเนินกิจกรรมที่กอใหเกิดการจางงานในทองถิ่นนอกฤดูกาลเพาะปลูก รวมถึง       
การเพ่ิมประสิทธิภาพการชลประทาน สนับสนุนการสรางกระบวนการผลิตที่เชื่อมโยงระหวางภาคการผลิต
และภาคการคา ตลอดจนปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีความทันสมัยสอดคลองกับสถานการณปจจุบันใน      
ภาคเกษตร 

2.2 แนวคิดและทฤษฎี 

      2.2.1 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547 
                ความหมาย ในกฎกระทรวงนี้ “งานเกษตรกรรม” หมายความวา งานที่เกี่ยวกับ       
การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว การปาไม การทํานาเกลือสมุทร และการประมงที่มิใชการประมงทะเล และ
กําหนดใหความคุมครองลูกจางในงานเกษตรกรรมที่มิไดจางลูกจางตลอดปและมิไดใหลูกจางทํางานใน
ลักษณะที่เปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานดังกลาว  

             สาระสําคัญ กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547 
กําหนดการคุมครองลูกจางในงานเกษตรกรรม ดังนี้ 

   1) หามนายจางเรียกหรือรับเงินประกันการทํางานหรือเงินประกันความเสียหายใน      
การทํางานจากลูกจางเวนแตลักษณะหรือสภาพของงานที่ทํานั้นลูกจางตองรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินหรือ
ทรัพยสินของนายจาง 

   2) ใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางชาย หญิง เทาเทียมกันในการจางงาน เชน กําหนดคาจาง 
คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด เวนแตลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนนั้นได 

   3) หามนายจางหรือผูซึ่งเปนหัวหนางาน ผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงานกระทําการลวงเกิน
ทางเพศลูกจางหญิงหรือเด็ก 

   4) หามนายจางใหลูกจางทํางาน ยก แบก หาม ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินอัตรา
น้ําหนักตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

   5) หามนายจางจายคาจางของลูกจางเด็กใหแกบุคคลอ่ืน หามเรียกหรือรับเงินประกันจาก
ลูกจางเด็กและหามนําเงินหรือประโยชนตอบแทนใดๆ ที่จายลวงหนากอนมีการจาง ขณะแรกจางหรือ     
กอนถึงงวดการจายคาจางในแตละคราวมาหักคาจางซึ่งตองจายใหแกลูกจางเด็ก  
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 6) หามมิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปเปนลูกจาง  นายจางอาจใหเด็กอายุตั้งแต    
13 ปบริบูรณทํางานในชวงระยะเวลาโรงเรียนปดภาคเรียนหรือนอกเวลาเรียนไดเฉพาะงานที่ไมเปนอันตราย
ตอสุขภาพอนามัยหรือเปนงานที่ไมขัดตอการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตของเด็ก ทั้งนี้ โดยไดรับอนุญาต
จากบิดา มารดา หรือผูปกครองของเด็กนั้น  

 7) นายจางจัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มโดยมีปริมาณเพียงพอแกลูกจาง กรณีลูกจางพัก 
อาศัยอยูกับนายจาง นายจางตองจัดหาที่พักอาศัยที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ และปลอดภัยใหแกลูกจาง และ 
ใหนายจางจัดสวัสดิการอื่นๆ ที่เปนประโยชนแกลูกจางตามที่อธิบดีประกาศกําหนด  
   8) กรณีนายจางไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงลูกจางมีสิทธิยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงาน
ในทองที่ท่ีลูกจางทํางานอยูหรือที่นายจางมีภูมิลําเนาอยูก็ได 
   9) กรณีที่นายจาง ลูกจาง หรือทายาทโดยชอบธรรมของลูกจาง ซึ่งถึงแกความตายและ      
ไมพอใจคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน ใหนําคดีไปสูศาลแรงงาน 

2.2.2 กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของกับแรงงาน 
ปจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงานหลายฉบับที่กําหนดแนวทางปฏิบัติของนายจาง 

และสิทธิของผูใชแรงงาน ไดแก 
2.2.2.1 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คือกฎหมายทีบ่ัญญัตถิึงสิทธแิละ 

หนาที่ระหวางนายจางและลูกจาง โดยกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการใชแรงงานและการจายคาตอบแทนใน
การทํางาน ทั้งนี้ เพื่อใหลูกจางไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการตามสมควร 
      2.2.2.2 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน     
พ.ศ. 2554  กําหนดใหนายจางมีหนาที่จัดดูแลสถานประกอบกิจการ และลูกจางใหมีสภาพการทํางานและ
สภาพแวดลอมในการทํางานที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ สงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของลูกจางมิให
ลูกจางไดรับอันตรายตอชีวิต รางกาย จิตใจ สุขภาพอนามัย และใหลูกจางมีหนาที่ใหความรวมมือกับนายจาง
ในการดําเนินการและสงเสริมดานความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือใหเกิด
ความปลอดภัย 

     2.2.2.3 พระราชบัญญัติประกันสังคม มาตรา 33, 39 และ 40 ลูกจางในปจจุบันเขาใจวา
เปนตัวเลขที่เรียกผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 2533 แตเขาใจแตกตางกัน เพราะ 33, 39 
และ 40 เปนการแบงชนิดของผูประกันตนไว และแบงการไดรับสิทธิประโยชนไวแตกตางกัน ดังนั้น ลูกจาง   
ทั้ง 3 ประเภท จะไดรับสิทธิแตกตางกัน ในสวนที่เกี่ยวของกับแรงงานภาคเกษตร ไดแก 

มาตรา 40 หมายถึงประชาชนทั่วไป  ที่ประสงคจะประกันตนตามมาตรา 40 
ผูประกันตนตามมาตรานี้ไมไดเปนลูกจางเปนประชาชนที่ทํางานอิสระ แตประสงคจะเขาอยูในการคุมครอง
ของพระราชบัญญัติประกันสังคม 2553 โดยใหสํานักงานประกันสังคมขยายความคุมครองประกันสังคมตาม
มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งผูประกันตนตามมาตรา 40 จะไดรับ           
ความคุมครอง 4 กรณี คือกรณีเจ็บปวย ทุพพลภาพ ตาย และชราภาพ โดยใหมีสิทธิ 2 ทางเลือกคือ 
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 6) หามมิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปเปนลูกจาง  นายจางอาจใหเด็กอายุตั้งแต    
13 ปบริบูรณทํางานในชวงระยะเวลาโรงเรียนปดภาคเรียนหรือนอกเวลาเรียนไดเฉพาะงานที่ไมเปนอันตราย
ตอสุขภาพอนามัยหรือเปนงานที่ไมขัดตอการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตของเด็ก ทั้งนี้ โดยไดรับอนุญาต
จากบิดา มารดา หรือผูปกครองของเด็กนั้น  

 7) นายจางจัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มโดยมีปริมาณเพียงพอแกลูกจาง กรณีลูกจางพัก 
อาศัยอยูกับนายจาง นายจางตองจัดหาที่พักอาศัยที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ และปลอดภัยใหแกลูกจาง และ 
ใหนายจางจัดสวัสดิการอื่นๆ ที่เปนประโยชนแกลูกจางตามที่อธิบดีประกาศกําหนด  
   8) กรณีนายจางไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงลูกจางมีสิทธิยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงาน
ในทองที่ท่ีลูกจางทํางานอยูหรือที่นายจางมีภูมิลําเนาอยูก็ได 
   9) กรณีที่นายจาง ลูกจาง หรือทายาทโดยชอบธรรมของลูกจาง ซึ่งถึงแกความตายและ      
ไมพอใจคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน ใหนําคดีไปสูศาลแรงงาน 

2.2.2 กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของกับแรงงาน 
ปจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงานหลายฉบับที่กําหนดแนวทางปฏิบัติของนายจาง 

และสิทธิของผูใชแรงงาน ไดแก 
2.2.2.1 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คือกฎหมายทีบ่ัญญัตถิึงสิทธแิละ 

หนาที่ระหวางนายจางและลูกจาง โดยกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการใชแรงงานและการจายคาตอบแทนใน
การทํางาน ทั้งนี้ เพื่อใหลูกจางไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการตามสมควร 
      2.2.2.2 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน     
พ.ศ. 2554  กําหนดใหนายจางมีหนาที่จัดดูแลสถานประกอบกิจการ และลูกจางใหมีสภาพการทํางานและ
สภาพแวดลอมในการทํางานที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ สงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของลูกจางมิให
ลูกจางไดรับอันตรายตอชีวิต รางกาย จิตใจ สุขภาพอนามัย และใหลูกจางมีหนาที่ใหความรวมมือกับนายจาง
ในการดําเนินการและสงเสริมดานความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือใหเกิด
ความปลอดภัย 

     2.2.2.3 พระราชบัญญัติประกันสังคม มาตรา 33, 39 และ 40 ลูกจางในปจจุบันเขาใจวา
เปนตัวเลขที่เรียกผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 2533 แตเขาใจแตกตางกัน เพราะ 33, 39 
และ 40 เปนการแบงชนิดของผูประกันตนไว และแบงการไดรับสิทธิประโยชนไวแตกตางกัน ดังนั้น ลูกจาง   
ทั้ง 3 ประเภท จะไดรับสิทธิแตกตางกัน ในสวนที่เกี่ยวของกับแรงงานภาคเกษตร ไดแก 

มาตรา 40 หมายถึงประชาชนทั่วไป  ที่ประสงคจะประกันตนตามมาตรา 40 
ผูประกันตนตามมาตรานี้ไมไดเปนลูกจางเปนประชาชนที่ทํางานอิสระ แตประสงคจะเขาอยูในการคุมครอง
ของพระราชบัญญัติประกันสังคม 2553 โดยใหสํานักงานประกันสังคมขยายความคุมครองประกันสังคมตาม
มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งผูประกันตนตามมาตรา 40 จะไดรับ           
ความคุมครอง 4 กรณี คือกรณีเจ็บปวย ทุพพลภาพ ตาย และชราภาพ โดยใหมีสิทธิ 2 ทางเลือกคือ 
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     ทางเลือกท่ี 1 จายเงินสมทบ 100 บาท/เดือน เงินสมทบที่จาย 100 บาทตอเดือน 
หรือวันละประมาณ 3 บาท ในระยะแรกรัฐบาลมีนโยบายอุดหนุนให 30 บาทและผูประกันตนจาย 70 บาท 
ไดรับสิทธิประโยชน 3 กรณี คือ 

     (1) กรณีเจ็บปวย นอนพักรักษาตัวในโรงพยาบาลตั้งแต 2 วันขึ้นไปไดรับเงินชดเชย 
วันละ 200 บาท ไมเกิน 20 วันตอป  

     (2) กรณีทุพพลภาพ ไดรับเงินชดเชย 500 บาท/เดือน เปนเวลา 15 ป (เงื่อนไข   
การไดรับสิทธิคือภายในระยะเวลา 10 เดือน กอนทุพพลภาพสงเงินสมทบมาแลวอยางนอย 6 เดือน) ไดรับ
เงินชดเชย 650 บาท/เดือน เปนเวลา 15 ป (เงื่อนไขการไดรับสิทธิคือภายในระยะเวลา 20 เดือนกอน ทุพพล
ภาพสงเงินสมทบมาแลวอยางนอย  12 เดือน) ไดรับเงินชดเชย 800 บาท/เดือน เปนเวลา 15 ป (เงื่อนไข  
การไดรับสิทธิ คือ ภายในระยะเวลา 40 เดือน กอนทุพพลภาพสงเงินสมทบมาแลวอยางนอย 24 เดือน) และ
ไดรับเงินชดเชย 1,000 บาท/เดือน เปนเวลา 15 ป (เงื่อนไขการไดรับสิทธิ คือ ภายในระยะเวลา 60 เดือน
กอนทุพพลภาพสงเงินสมทบมาแลวอยางนอย 36 เดือน) หากผูทุพพลภาพตาย ผูจัดการศพก็จะไดรับ         
คาทําศพ 20,000 บาท 

      (3) กรณีตาย ไดรับคาทําศพ 20,000 บาท (เงื่อนไขการไดรับสิทธิ คือ ภายใน
ระยะเวลา 12 เดือนกอนตาย สงเงินสมทบมาแลวอยางนอย 6 เดือน) 

     ทางเลือกท่ี 2 จายเงินสมทบ 150 บาท/เดือน เงินสมทบที่จาย 150 บาทตอเดือน 
หรือวันละประมาณ 5 บาท ในระยะแรกรัฐบาลมีนโยบายอุดหนุนให 50 บาทและผูประกันตนจาย 100 บาท  
ทั้งนี้ ผูประกันตนที่ประสงครับเงินบําเหน็จชราภาพเพ่ิมขึ้นสามารถจายเงินสมทบเพ่ิมเติมไดไมเกินเดือนละ  
1,000 บาท ไดรับสิทธิประโยชน 4 กรณี คือ ไดรับสิทธิประโยชน 3 กรณีแรกเชนเดียวกับทางเลือกที่ 1 และ
ไดรับเงินเพ่ิมอีก 1 กรณี คือ กรณีชราภาพ ผูประกันตนจะไดรับเงินออมคืนเปนเงินกอนขั้นต่ํา 50 บาท/เดือน พรอม    
ดอกผลเมื่ออายุครบ 60 ป 

2.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ  
        2.2.3.1 คําจํากัดความแรงงานนอกระบบ 

        องคการแรงงานระหวางประเทศหรือ ILO ไดใหคาํจํากัดความแรงงานนอกระบบ 
โดยจําแนกออกเปน 2 กลุม (ILO, 2002) กลาวคือ 

1. แรงงานในฐานะผูประกอบอาชีพอิสระ ประกอบดวยนายจาง ผูจางงานตนเอง 
(Own account operator) และสมาชิกในครอบครัวที่ทํางานโดยไมไดรับคาตอบแทน (Unpaid family 
worker) 

2. แรงงานในฐานะที่เปนลูกจางนอกระบบ ซึ่งอาจทํางานในวิสาหกิจที่เปนทางการ 
หรือไมเปนทางการก็ได รวมถึงแรงงานที่ไมมีนายจางแนนอน ซึ่งประกอบไปดวย แรงงานรับจางรายวัน 
แรงงานรับเหมาชวงในภาคอุตสาหกรรม แรงงานพันธะสัญญาและแรงงานชั่วคราว แรงงานที่ทํางานไมเต็ม
เวลา (Part–time worker) ที่ไมไดรับการคุมครอง และแรงงานตางดาวที่ไมไดจดทะเบียนถูกตอง           
ตามกฎหมาย แมจะมีคําจํากัดความดังกลาว แตจากความหลากหลายของกิจกรรมในเศรษฐกิจนอกระบบ 
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ตลอดจนความแตกตางในดานขนาดและความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของแตละประเทศ จึงทําให
ประเทศตางๆ มีการใหคําจํากัดความแรงงานนอกระบบที่แตกตางกันไป  

ในประเทศไทยมีการใหคําจํากัดความแรงงานนอกระบบที่แตกตางกัน ดังนี้ 
1. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ให 

ความหมาย “เศรษฐกิจนอกระบบ” หมายถึง การประกอบอาชีพและธุรกิจซึ่งไมอยูภายใตการบริหารจัดการ
ของภาครัฐ โดยจําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกเปน 4 กลุมยอย ประกอบดวย 

1.1 กลุมการผลิต เชน แรงงานภาคเกษตรรายยอย แรงงานรับจางภาคเกษตร 
ผูรับงานมาทําที่บาน ผูรับจางรายยอย ธุรกิจระดับครัวเรือน ธุรกิจชุมชน    
ผูประกอบอาชีพอิสระ 

    1.2 กลุมการคาและบริการ ไดแก หาบเรแผงลอย การรับซื้อของเกา 
    1.3 กลุมบริการขนสง เชน มอเตอรไซครับจาง รถตูโดยสาร รถแท็กซี่ 
    1.4 กลุมกิจกรรมภาคครอบครัว เชน การทํางานบาน การดูแลคนชรา 
2. สํานักงานสถิติแหงชาติ ใหความหมายแรงงานนอกระบบโดยอางอิงกับ

ความหมายของแรงงานในระบบวา หมายถึง ผูที่ทํางานตั้งแตอายุ  15 ปขึ้นไป แตการทํางานไมไดรับ       
ความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน 

3. กระทรวงแรงงาน จําแนกแรงงานนอกระบบเปน 7 กลุม โดยมีแนวคิด 
เชนเดียวกับ ILO ประกอบดวย ผูรับงานไปทําที่บานและผูรับจางทําของ สหกรณเครดิตยูเนียน แรงงาน    
ภาคเกษตรและชาวประมง คนขับขี่ยานพาหนะรับจางนอกระบบ ผูประกอบอาชีพอิสระในและนอกภาค
เกษตร ลูกจางของนายจางที่ไมไดทํางานท้ังป และลูกจางทํางานบาน 

4. สํานักงานประกันสังคมใหความหมาย “แรงงานนอกระบบ” หมายถึง  
“ผูมีการทํางาน มีรายได และไมมีนายจาง หรือไมอยูในความคุมครองของกฎหมายประกันสังคม” โดยจําแนก
ออกเปน 2 กลุมใหญ (สํานักงานประกันสังคม, 2548) กลาวคือ 

     4.1 กลุมที่มีการทํางานหรือรับจางและมีรายได เชน ผูรับงานไปทําที่บาน       
ผูรับจางทําของ แรงงานรับจางตามฤดูกาล (แรงงานภาคเกษตร)  แรงงานในกิจการประมง ผูรับจางทํางาน
บาน คนขับรถสวนตัว 

     4.2 กลุมผูประกอบอาชีพอิสระทั่วไป เชน คนขับรถรับจาง ผูทําการเกษตรทั้งท่ี 
มีที่ดินเปนของตนเองหรือเชา ชางเสริมสวย ชางตัดผม ชางซอมรองเทา ชางซอมนาฬิกา เจาของรานขายของ
ชํา รวมถึงผูประกอบอาชีพอิสระ ระดับวิชาชีพซึ่งมีรายไดสูงดวย เชน ทนายความ แพทย ทันตแพทย 

จากคําจํากัดความที่หลากหลายเชนนี้ไดสะทอนใหเห็นถึงการขาดความเปน
เอกภาพทางความคิดตอกลุมแรงงานนอกระบบเหลานี้ อยางไรก็ตาม จากคํานิยามดังกลาวขางตนสามารถ
สรุปไดวา แรงงาน นอกระบบทั้งหมดอาจประกอบอาชีพอยูในฐานะที่เปนไดทั้ ง นายจาง ลูกจาง และผู
ประกอบอาชีพอิสระ ทั้งนี้หากมองคุณลักษณะรวมกันของแรงงานนอกระบบทั้งหมดก็จะพบประเด็นที่
เหมือนกัน คือ ในดานเศรษฐกิจแรงงานนอกระบบทั้ งหมดลวนอยูภายนอกกฎระเบียบหรือขอบเขตการ
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4. สํานักงานประกันสังคมใหความหมาย “แรงงานนอกระบบ” หมายถึง  
“ผูมีการทํางาน มีรายได และไมมีนายจาง หรือไมอยูในความคุมครองของกฎหมายประกันสังคม” โดยจําแนก
ออกเปน 2 กลุมใหญ (สํานักงานประกันสังคม, 2548) กลาวคือ 
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ผูรับจางทําของ แรงงานรับจางตามฤดูกาล (แรงงานภาคเกษตร)  แรงงานในกิจการประมง ผูรับจางทํางาน
บาน คนขับรถสวนตัว 

     4.2 กลุมผูประกอบอาชีพอิสระทั่วไป เชน คนขับรถรับจาง ผูทําการเกษตรทั้งท่ี 
มีที่ดินเปนของตนเองหรือเชา ชางเสริมสวย ชางตัดผม ชางซอมรองเทา ชางซอมนาฬิกา เจาของรานขายของ
ชํา รวมถึงผูประกอบอาชีพอิสระ ระดับวิชาชีพซึ่งมีรายไดสูงดวย เชน ทนายความ แพทย ทันตแพทย 

จากคําจํากัดความที่หลากหลายเชนนี้ไดสะทอนใหเห็นถึงการขาดความเปน
เอกภาพทางความคิดตอกลุมแรงงานนอกระบบเหลานี้ อยางไรก็ตาม จากคํานิยามดังกลาวขางตนสามารถ
สรุปไดวา แรงงาน นอกระบบทั้งหมดอาจประกอบอาชีพอยูในฐานะที่เปนไดทั้ ง นายจาง ลูกจาง และผู
ประกอบอาชีพอิสระ ทั้งนี้หากมองคุณลักษณะรวมกันของแรงงานนอกระบบทั้งหมดก็จะพบประเด็นที่
เหมือนกัน คือ ในดานเศรษฐกิจแรงงานนอกระบบทั้ งหมดลวนอยูภายนอกกฎระเบียบหรือขอบเขตการ
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ดําเนินงานของภาครัฐ สิ่งที่ตามมา ก็คือ การไมถูกบันทึกอยูในระบบทะเบียน (Unregistered) เมื่อเปนเชนนี้
ผลที่เกิดขึ้น ก็คือ การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนไปดวยความยากลําบากเพราะขาดโอกาสในดานตางๆ 
อาทิ การเขาถึงแหลงเงินทุนจากระบบสถาบันการเงิน เปนตน ในดานหลักประกันสังคม แรงงานนอกระบบ
อยูนอกขอบเขตการใหความคุมครองและหลักประกันทางสังคมที่จะไดรับจากหนวยงานภาครัฐ ซึ่งเห็นจะมี
แตเพียงหลักประกันสุขภาพขั้นพ้ืนฐาน (บัตรทอง/30 บาทรักษาทุกโรค) เทานั้นที่จะไดรับในฐานะประชาชน
ทั่วไป แตสําหรับสิทธิในการเขาสูระบบประกันสังคมดวยตนเองตามกฎหมายประกันสังคมนั้น แมจะมี       
การขยายขอบเขตความครอบคลุมสวัสดิการตามที่กลาวมาขางตนแลวก็ตาม ก็ยังคงพบวามีแรงงานนอกระบบ
จํานวนนอยที่ เขาสูระบบประกันสังคมในปจจุบัน ทั้ งนี้สาเหตุสําคัญประการหนึ่ง สืบเนื่องมาจาก           
ความครอบคลุมของสิทธิที่จะไดรับมีเพียงการคลอดบุตร ทุพพลภาพ และเสียชีวิตเทานั้น ยังไมรวมถึงสิทธิ
การรักษาพยาบาลยามเจ็บปวยที่แรงงานสวนใหญเห็นวามีความสําคัญ 

2.2.3.2 นโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ 
         (1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  แนวทางสําคัญใน             
การดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับแรงงานนอกระบบคือ “บุคคล
ยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางานรวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้ง
ในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการณการทํางาน” (มาตรา 44) “สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงาน
ทํา  คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงานสัมพันธ และระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทน
ของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานมีคุณคาอยางเดียวกัน ไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม 
ไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ” มาตรา 84 (7) 
   สรุปไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีความชัดเจนที่จะให    
การคุมครองแรงงานนอกระบบใหมีหลักประกันความปลอดภัยในการทํางาน เนนการสรางความมั่นคงใน    
การดํารงชีวิต และสิทธิในการไดรับสวัสดิการทางสังคมอยางเทาเทียมกัน แตในปจจุบันกฎหมายที่ มี       
ความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเพียงไมกี่ฉบับ อีกทั้งยังใหความคุมครองเฉพาะกลุมเทานั้นไม
ครอบคลุมแรงงานนอกระบบทั้งหมด ไดแก พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 39 และมาตรา 
40 ซึ่งใหความคุมครองเฉพาะผูที่สมัครใจขึ้นทะเบียนเปนผูประกันตนกับสํานักงานประกันสังคม 
พระราชบัญญัติคุมครองรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. 2553 
 (2) อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
           อนุสัญญาองคการระหวางประเทศ ILO ที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบันแลว มี 15 ฉบับ 
โดยสวนใหญกฎหมายที่รองรับอนุสัญญาดังกลาวเปนกฎหมายที่ใหความคุมครองแกแรงงานที่เปนทางการที่
ขึ้นทะเบีบนประกันสังคม ยังมีอนุสัญญาอีก 2 ฉบับที่มีความสําคัญตอแรงงานไทยรวมถึงแรงงานขามชาติดวย 
ซึ่งเปนอนุสัญญาที่เครือขายแรงงานเรียกรองใหรัฐบาลไทยใหสัตยาบัน คือ อนุสัญญา ILO 87 วาดวยเสรีภาพ
ในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัวกัน ป 2491 และ อนุสัญญา ILO 98 วาดวยการนําสิทธิใน
การรวมตัวเปนองคการและสิทธิในการเจรจาตอรองไปปฏิบัติ ป 2496 เนื่องดวยเปนอนุ สัญญาที่รับรอง
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คนงานใหมีสิทธิรวมตัวเพ่ือจัดตั้งสหภาพแรงงานเพ่ือปกปองสิทธิประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของ       
ตัวแรงงานเองและนายจางเชนกัน 
      (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
           แผน พัฒนาฯ  ฉบั บที่  1 1  มุ ง ห วั ง ใ ห สั ง คม ไท ยมี ค ว ามส ง บสุ ข เ พ่ิ ม ขึ้ น                    
ลดความเหลื่อมล้ําดานรายได การประกอบอาชีพ และการเขาถึงแหลงทรัพยากรใหการดูแลดานสุขภาพของ
ประชาชนโดยการลดอัตราการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันได สรางรากฐานความเขมแข็งทางเศรษฐกิจโดย     
การเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ ทั้งนี้สาระสําคัญของยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบปรากฏในยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความเปนธรรมในสังคมเนนโอกาสการเขาถึงบริการ 
ทางสังคมที่มีคุณภาพการเขาถึงแหลงทุนปจจัยโครงสรางพ้ืนฐานและทรัพยากรที่จะเปนฐานการประกอบ
อาชีพที่มั่นคงยกระดับรายได สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตตลอดจน
ไดรับการคุมครองสิทธิพ้ืนฐานอันพึงมีพึงได  

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่ งยืน      
มีแนวทางที่เก่ียวกับแรงงานนอกระบบ 2 แนวทางไดแก  

(1) พัฒนากําลังแรงงานใหมคีวามรูและสมรรถนะที่สอดคลองกบัโครงสราง 
การผลิตและบริการบนฐานความรูและเศรษฐกิจสรางสรรค เปดรับการเรียนรูอยางกวางขวางและสอดคลอง
กับแนวโนมการจางงานในอนาคต  

(2) สรางโอกาสอยางเปนธรรมใหคนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการทางสังคมที่มี 
คุณภาพไดอยางทั่วถึง รวมถึงสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ โดยไมถูกกีดกันและแบงแยก  

ยุทธศาสตรที่ 3 ความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  
เนนการเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความมั่นคงใน
อาชีพและรายไดแรงงานภาคเกษตร สนับสนุนครัวเรือนและองคกรแรงงานภาคเกษตร ชุมชนและแรงงาน
ภาคเกษตรใหเขมแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน  

ยุทธศาสตรที่ 4 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและ 
ยั่งยืน มีแนวทางที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบคือ สงเสริมผูประกอบการไทยไปลงทุนตางประเทศ และ
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเติบโตอยางมีคุณภาพ พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิม        
ผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสรางมูลคาเพิ่มดวยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคง 
ทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งการสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียนภาครัฐจําเปนตองพัฒนา   
ความรวมมือกับภาคธุรกิจเอกชนรวมทั้งผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม ยกระดับทักษะฝมือแรงงาน 
ทักษะดานภาษา การคุมครองดูแลการจัดสงแรงงานไปทํางานในตางประเทศ และคุมครองสิทธิประโยชน
แรงงานไทยในตางประเทศใหไดรับประโยชนตามที่กฎหมายกําหนด 
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คนงานใหมีสิทธิรวมตัวเพ่ือจัดตั้งสหภาพแรงงานเพ่ือปกปองสิทธิประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของ       
ตัวแรงงานเองและนายจางเชนกัน 
      (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
           แผน พัฒนาฯ  ฉบั บที่  1 1  มุ ง ห วั ง ใ ห สั ง คม ไท ยมี ค ว ามส ง บสุ ข เ พ่ิ ม ขึ้ น                    
ลดความเหลื่อมล้ําดานรายได การประกอบอาชีพ และการเขาถึงแหลงทรัพยากรใหการดูแลดานสุขภาพของ
ประชาชนโดยการลดอัตราการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันได สรางรากฐานความเขมแข็งทางเศรษฐกิจโดย     
การเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ ทั้งนี้สาระสําคัญของยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบปรากฏในยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความเปนธรรมในสังคมเนนโอกาสการเขาถึงบริการ 
ทางสังคมที่มีคุณภาพการเขาถึงแหลงทุนปจจัยโครงสรางพ้ืนฐานและทรัพยากรที่จะเปนฐานการประกอบ
อาชีพที่มั่นคงยกระดับรายได สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตตลอดจน
ไดรับการคุมครองสิทธิพ้ืนฐานอันพึงมีพึงได  

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่ งยืน      
มีแนวทางที่เก่ียวกับแรงงานนอกระบบ 2 แนวทางไดแก  

(1) พัฒนากําลังแรงงานใหมคีวามรูและสมรรถนะที่สอดคลองกบัโครงสราง 
การผลิตและบริการบนฐานความรูและเศรษฐกิจสรางสรรค เปดรับการเรียนรูอยางกวางขวางและสอดคลอง
กับแนวโนมการจางงานในอนาคต  

(2) สรางโอกาสอยางเปนธรรมใหคนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการทางสังคมที่มี 
คุณภาพไดอยางทั่วถึง รวมถึงสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ โดยไมถูกกีดกันและแบงแยก  

ยุทธศาสตรที่ 3 ความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  
เนนการเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความมั่นคงใน
อาชีพและรายไดแรงงานภาคเกษตร สนับสนุนครัวเรือนและองคกรแรงงานภาคเกษตร ชุมชนและแรงงาน
ภาคเกษตรใหเขมแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน  

ยุทธศาสตรที่ 4 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและ 
ยั่งยืน มีแนวทางที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบคือ สงเสริมผูประกอบการไทยไปลงทุนตางประเทศ และ
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเติบโตอยางมีคุณภาพ พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิม        
ผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสรางมูลคาเพิ่มดวยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคง 
ทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งการสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียนภาครัฐจําเปนตองพัฒนา   
ความรวมมือกับภาคธุรกิจเอกชนรวมทั้งผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม ยกระดับทักษะฝมือแรงงาน 
ทักษะดานภาษา การคุมครองดูแลการจัดสงแรงงานไปทํางานในตางประเทศ และคุมครองสิทธิประโยชน
แรงงานไทยในตางประเทศใหไดรับประโยชนตามที่กฎหมายกําหนด 
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          (4) แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) 
           แผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 เปนการสรางภูมิคุมกันในมิติตางๆ ที่ครอบคลุม
ดานการเกษตร ภาพรวมทั้งหมด ไดแก การพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานภาคเกษตร  การพัฒนาขีด
ความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาเกษตรและความมั่นคงดานอาหาร และการพัฒนาทรัพยากร
การเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน รวมทั้งกําหนดกระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการเกษตร
สูการปฏิบัติใหความสําคัญตอการเชื่อมโยงในพ้ืนที่ ทองถิ่น และชุมชน ใหมีความเขาใจในยุทธศาสตร         
การพัฒนาการเกษตรที่สอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่ ทองถิ่น และชุมชนใหชัดเจนยิ่งขึ้น โดยใชแนวคิดและ   
ทิศทางการพัฒนาประเทศสูความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มุงสูการใหแรงงานภาคเกษตรมี
คุณภาพชีวิตที่ดี ประชาชนมีความมั่นคงดานอาหาร เปนฐานสรางรายไดใหแผนดิน ทั้งนี้สาระสําคัญของ
แผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 ซึ่งมี 3 ยุทธศาสตร คือ ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานภาคเกษตร 
ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาเกษตร และความมั่นคงอาหาร และ
ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน โดยยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ
กับแรงงานภาคเกษตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานภาคเกษตร เพ่ือใหแรงงาน   
ภาคเกษตรมีความสามารถพ่ึงพาตนเองได มีภูมิคุมกันพรอมรับความเสี่ยงดานการผลิต การตลาด และมี     
การกระจายรายไดที่ท่ัวถึง ผลักดันใหมีการพัฒนาระบบสวัสดิการใหครอบคลุมแรงงานดานการเกษตร พัฒนา
ระบบการคุมครองที่ดิน สรางองคความรูใหกับแรงงานภาคเกษตรใหเหมาะสมในแตละชวงอายุ สนับสนุนให
ประชาชนทําสวนผักคนเมืองและนําของเหลือใชในครัวเรือนหรือชุมชนมาเปนพลังงานกาซชีวภาพ สราง
แรงงานภาคเกษตรรุนใหมใหเขาสูภาคเกษตรทดแทนรุนเดิม ส งเสริมใหองคกรเกษตรกรและสถาบันมี       
การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน รวมทั้งอํานวยความสะดวกทางดานขอมูล ขาวสารทั้ง         
ดานการผลิต การตลาด การลงทุน ตลอดจนปรับปรุงกฎ ระเบียบ เพ่ือลดปญหาอุปสรรคในทางการคา    
สินคาเกษตร  
  (5) นโยบายรัฐบาล 
       จากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
แถลงตอรัฐสภาเมื่อวันอังคารที่ 23 สิงหาคม 2554 มีนโยบายที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบและเปน
นโยบายเรงดวนที่รัฐบาลจะเริ่มดําเนินการในปแรกคือ 
       (5.1) การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเนื่องจาก     
ภาวะเงินเฟอและราคาน้ํามันเชื้อเพลิง โดยจัดใหมีบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผูประกอบอาชีพรถรับจางขนสง
ผูโดยสารสาธารณะในวงเงินที่เหมาะสมกับคาใชจายน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใชจริงตอเดือน และแกไขปญหา          
คาครองชีพโดยการดูแลสินคาและการมีรายไดเพ่ือเพ่ิมกําลังซื้อสุทธิของประชาชน 
       (5.2) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมกําลังซื้อภายในประเทศ สรางสมดุล
และความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจ โดยพักหนี้ครัวเรือนของแรงงานภาคเกษตรรายยอย
และผูมีรายไดนอยที่มีหนี้ต่ํากวา 500,000 บาท อยางนอย 3 ป และปรับโครงสรางหนี้สําหรับผูที่มีหนี้เกิน 
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500,000 บาท รวมทั้งจัดทําแผนฟนฟูอาชีพและแผนการปรับโครงสรางการผลิตอยางครบวงจรเพ่ือสราง
โอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตดวยการมีรายไดที่มั่นคงและสามารถใชหนี้คืน รวมทั้งดําเนินการใหแรงงาน
มีรายไดเปนวันละไมนอยกวา 300 บาท และผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายไดเดือนละไมนอยกวา 
15,000 บาท อยางสอดคลองกับผลิตภาพและประสิทธิภาพของบุคลากร รวมทั้งมีมาตรการเพ่ือลดภาระแก
ผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบเพ่ือใหแรงงานและบุคลากรสามารถดํารงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรีและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี และจัดใหมีเบี้ยยังชีพรายเดือนแบบขั้นบันไดสําหรับผูสูงอายุ โดยผูที่มีอายุ 60  - 69 ป จะไดรับ      
600 บาท อายุ 70 - 79 ป จะไดรับ 700 บาท อายุ 80 - 89 ป จะไดรับ 800 บาท และอายุ 90 ปขึ้นไป จะ
ไดรับ 1,000 บาท 
       (5.3) สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน สนับสนุนสินเชื่อรายยอย โดยเฉพาะ
สินเชื่อเพ่ือประกอบอาชีพใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย รวมถึงเพ่ิมสวัสดิการของรัฐเพ่ือเปนการดูแลสังคมใน
ชุมชน จัดหาแหลงเงินทุนใหแกผูประกอบการและประชาชนโดยเพ่ิมเงินกองทุนหมู บานและชุมชนเมืองอีก
แหงละ 1 ลานบาท  จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยมีวงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ลานบาท จัดตั้ง
กองทุนตั้งตัวไดในวงเงินประมาณ 1,000 ลานบาทตอสถาบันอุดมศึกษาที่รวมโครงการ สนับสนุนการสราง
ผูประกอบการรายยอย เพ่ือใหกูยืมเพ่ือการสรางอาชีพ ผนวกกับกลไกของ “หนวยบมเพาะวิสาหกิจ”         
ในสถานศึกษาโดยมุงใหเกิดวิสาหกิจนวัตกรรมใหม ที่จะเปนกลไกใหมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ รวมทั้ง
จัดสรรงบประมาณเขากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เปนจํานวนเงิน 300,000 บาท 400,000 บาท และ 500,000 บาท ตามลําดับขนาดของหมูบาน 
เพ่ือใหหมูบานบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการพัฒนาชุมชนดวยตนเอง 
       (5.4) ยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหแรงงานภาคเกษตรเขาถึงแหลงเงินทุน โดยดูแล
ราคาสินคาเกษตรใหมีเสถียรภาพที่เหมาะสม คํานึงถึงกลไกราคาตลาดโลก โดยใชวิธีบริหารจัดการ          
ทางการตลาดและกลไกตลาดซื้อขายลวงหนา รวมทั้งผลักดันใหแรงงานภาคเกษตรสามารถขายสินคาเกษตร
ไดในราคาสูงเพียงพอเมื่อเทียบกับตนทุน นําระบบรับจํานําสินคาเกษตรมาใชในการสรางความมั่นคง          
ดานรายไดใหแกแรงงานภาคเกษตร เริ่มตนจากการรับจํานําขาวเปลือกเจาและขาวเปลือกหอมมะลิ ความชื้น
ไมเกินรอยละ 15 ที่ราคาเกวียนละ 15,000 บาท และ 20,000 บาทตามลําดับ พรอมทั้งจัดใหมีการเยียวยา
ความเสียหายของพืชผลจากภัยธรรมชาติใหแกแรงงานภาคเกษตร การจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนแรงงาน     
ภาคเกษตรใหสมบูรณ และการออกบัตรเครดิตสําหรับแรงงานภาคเกษตร 
       (5.5) สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชนเพ่ือการสราง
เอกลักษณและการผลิตสินคาในทองถิ่น โดยสนับสนุนภารกิจของมูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพในการผลิตงาน
ศิลปหัตถกรรมอันทรงคุณคา เพ่ือสรางงาน สรางอาชีพแกราษฎรผูยากไรใหสามารถพัฒนาเปนชางฝมือ     
ดานศิลปะที่มีความสามารถสูงและสรางชื่อเสียงใหกับประเทศ รวมทั้งบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบล     
หนึ่งผลิตภัณฑใหมีศักยภาพ ดวยการสนับสนุนใหชุมชน วิสาหกิจชุมชนใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่น 
ผนวกกับองคความรูสมัยใหมเพ่ือยกระดับมาตรฐานคุณภาพสินคาและบริการ การเขาถึงแหลงทุนและ
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500,000 บาท รวมทั้งจัดทําแผนฟนฟูอาชีพและแผนการปรับโครงสรางการผลิตอยางครบวงจรเพ่ือสราง
โอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตดวยการมีรายไดที่มั่นคงและสามารถใชหนี้คืน รวมทั้งดําเนินการใหแรงงาน
มีรายไดเปนวันละไมนอยกวา 300 บาท และผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายไดเดือนละไมนอยกวา 
15,000 บาท อยางสอดคลองกับผลิตภาพและประสิทธิภาพของบุคลากร รวมทั้งมีมาตรการเพ่ือลดภาระแก
ผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบเพ่ือใหแรงงานและบุคลากรสามารถดํารงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรีและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี และจัดใหมีเบี้ยยังชีพรายเดือนแบบขั้นบันไดสําหรับผูสูงอายุ โดยผูที่มีอายุ 60  - 69 ป จะไดรับ      
600 บาท อายุ 70 - 79 ป จะไดรับ 700 บาท อายุ 80 - 89 ป จะไดรับ 800 บาท และอายุ 90 ปขึ้นไป จะ
ไดรับ 1,000 บาท 
       (5.3) สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน สนับสนุนสินเชื่อรายยอย โดยเฉพาะ
สินเชื่อเพ่ือประกอบอาชีพใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย รวมถึงเพ่ิมสวัสดิการของรัฐเพ่ือเปนการดูแลสังคมใน
ชุมชน จัดหาแหลงเงินทุนใหแกผูประกอบการและประชาชนโดยเพ่ิมเงินกองทุนหมู บานและชุมชนเมืองอีก
แหงละ 1 ลานบาท  จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยมีวงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ลานบาท จัดตั้ง
กองทุนตั้งตัวไดในวงเงินประมาณ 1,000 ลานบาทตอสถาบันอุดมศึกษาที่รวมโครงการ สนับสนุนการสราง
ผูประกอบการรายยอย เพ่ือใหกูยืมเพ่ือการสรางอาชีพ ผนวกกับกลไกของ “หนวยบมเพาะวิสาหกิจ”         
ในสถานศึกษาโดยมุงใหเกิดวิสาหกิจนวัตกรรมใหม ที่จะเปนกลไกใหมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ รวมทั้ง
จัดสรรงบประมาณเขากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เปนจํานวนเงิน 300,000 บาท 400,000 บาท และ 500,000 บาท ตามลําดับขนาดของหมูบาน 
เพ่ือใหหมูบานบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการพัฒนาชุมชนดวยตนเอง 
       (5.4) ยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหแรงงานภาคเกษตรเขาถึงแหลงเงินทุน โดยดูแล
ราคาสินคาเกษตรใหมีเสถียรภาพที่เหมาะสม คํานึงถึงกลไกราคาตลาดโลก โดยใชวิธีบริหารจัดการ          
ทางการตลาดและกลไกตลาดซื้อขายลวงหนา รวมทั้งผลักดันใหแรงงานภาคเกษตรสามารถขายสินคาเกษตร
ไดในราคาสูงเพียงพอเมื่อเทียบกับตนทุน นําระบบรับจํานําสินคาเกษตรมาใชในการสรางความมั่นคง          
ดานรายไดใหแกแรงงานภาคเกษตร เริ่มตนจากการรับจํานําขาวเปลือกเจาและขาวเปลือกหอมมะลิ ความชื้น
ไมเกินรอยละ 15 ที่ราคาเกวียนละ 15,000 บาท และ 20,000 บาทตามลําดับ พรอมทั้งจัดใหมีการเยียวยา
ความเสียหายของพืชผลจากภัยธรรมชาติใหแกแรงงานภาคเกษตร การจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนแรงงาน     
ภาคเกษตรใหสมบูรณ และการออกบัตรเครดิตสําหรับแรงงานภาคเกษตร 
       (5.5) สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชนเพ่ือการสราง
เอกลักษณและการผลิตสินคาในทองถิ่น โดยสนับสนุนภารกิจของมูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพในการผลิตงาน
ศิลปหัตถกรรมอันทรงคุณคา เพ่ือสรางงาน สรางอาชีพแกราษฎรผูยากไรใหสามารถพัฒนาเปนชางฝมือ     
ดานศิลปะที่มีความสามารถสูงและสรางชื่อเสียงใหกับประเทศ รวมทั้งบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบล     
หนึ่งผลิตภัณฑใหมีศักยภาพ ดวยการสนับสนุนใหชุมชน วิสาหกิจชุมชนใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่น 
ผนวกกับองคความรูสมัยใหมเพ่ือยกระดับมาตรฐานคุณภาพสินคาและบริการ การเขาถึงแหลงทุนและ
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การตลาด เชิงรุกท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยสงเสริมใหมีศูนยกระจายและแสดงสินคาถาวรในภูมิภาค
และเมืองทองเที่ยวหลักที่เชื่อมโยงกับการทองเที่ยวและการสงออก 
       (5.6) พัฒนาระบบประกันสุขภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบหลักประกันสุขภาพ   
ถวนหนา 30 บาทรักษาทุกโรค เพื่อใหประชาชนทุกคนไดรับบริการอยางมีคุณภาพ สะดวก รวดเร็ว และ    
เปนธรรม รวมทั้งบูรณาการสิทธิของผูปวยที่พึงไดรับจากระบบประกันสุขภาพตางๆ บูรณาการแผนงานของ
หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของใหสอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน ตลอดจนสงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ทันสมัยและคุมคาตอการใหบริการมาใชใหแพรหลาย รวมทั้งจัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอ
สุขภาพและภาวะทุพโภชนาการที่นําไปสูการเจ็บปวยเรื้องรัง  ไดแก  โรคเบาหวาน  โรคความดันโลหิตสูง 
โรคหัวใจ และโรคมะเร็ง รวมทั้งการเฝาระวังโรคอุบัติใหม และมาตรการปองกันอุบัติเหตุจากการจราจร 
 2.2.4 แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการ 

        2.2.4.1 ความหมายของสวัสดิการสังคม รัฐสวัสดิการ สังคมสวัสดิการ สวัสดิการถวนหนา 
ฐานการคุมครองทางสังคม  
       สวัสดิการสังคม (Social Welfare) ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ.2546 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 หมายถึง 
ระบบการจัดบริการทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการปองกัน การแกไขปญหา การพัฒนาและการสงเสริมความมั่นคง
ทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจําเปนขั้นพ้ืนฐานของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองไดอยาง
ทั่วถึง เหมาะสม เปนธรรมและใหเปนไปตามมาตรฐาน ทั้งทางดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย   
การทํางาน การมีรายได นันทนาการ กระบวนการยุติธรรมและบริการทางสังคมทั่วไป โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย สิทธิที่ประชาชนจะตองไดรับและการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ  

   สวัสดิการสังคม (Social Welfare) ตาม Encyclopedia Britanica หมายถึง         
การปฏิบัติจัดทําทั้งหลาย ไมวาโดยสวนราชการหรือเอกชน เปนการปฏิบัติจัดทําเพ่ือชวยเหลือบุคคล 
ครอบครัว กลุมชน ใหมีมาตรฐานการครองชีพอันดี มีสุขภาพและฐานะทางสังคมที่นาพึงพอใจ โดยมุงให
สามารถชวยเหลือตนเองได และชวยเหลือผูอื่นในสังคมเดียวกันไดตอไป  

   รัฐสวัสดิการ (Welfare State) หมายถึง รัฐชาติหรือสังคมท่ีมีบทบาทความรับผิดชอบ 
ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในดานตางๆ เชนการตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของประชาชนใน   
ดานการศึกษา สุขภาพอนามัย เศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม เปนตน 
(รองศาสตราจารย ดร.กิติพัฒน นนทปทมะดุล คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 

   สังคมสวัสดิการ (Welfare Society) หมายถึง การผนึกกําลังจากภาคสวนตางๆ ใน 
สังคมสรางสรรคสวัสดิการสังคมขึ้นในหลายรูปแบบ มีการจัดการโดยหลายสถาบัน และสรางความรวมมือจาก
หลายฝายใหเขามามีสวนรวมในการผลิตสวัสดิการอยางกวางขวาง ครอบคลุม โดยแตละรูปแบบและแตละ
สถาบันมีความเปนอิสระตอกันภายใตความรับผิดชอบและการดูแลของสังคมโดยรวม (การกระจายรายไดดวย
สังคมสวัสดิการ, สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 
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   สวัสดิการถวนหนา (Welfare for All) หมายถึง สวัสดิการขั้นต่ําที่ทําใหชีวิตอยูได   
สมกับความเปนมนุษย เปนสวัสดิการที่รัฐมีสวนรวมในการรับผิดชอบทั้งการเงินและการกําหนดกฎระเบียบ     
เนนการสรางระบบการคุมครองและปองกัน (more active) ตองเปนแบบถวนหนาจริงๆ เมื่อมีผูหลุดลอด
จากระบบการคุมครอง จึงหยิบยื่นการชวยเหลือแบบใหเปลา (passive) เปน targeting ถาสวนที่เปนถวน
หนาดีพอ สวนที่เปน targeting จะมีเพียงเล็กนอย ระบบสวัสดิการจะมีอยูไมวาเศรษฐกิจจะดีหรือแย        
(ดร.วรวรรณ ชาญดวยวิทย, มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย) 
     ฐานการคุมครองทางสังคม (Social Protection Floor) เปนชุดนโยบายทางสังคมเพ่ือ
บูรณาการการสรางหลักประกันรายไดและการเขาถึงบริการทางสังคมสําหรับทุกคนโดยเฉพาะ                
กลุมผูดอยโอกาส โดยการปองกันและเสริมสรางศักยภาพของคนในวงจรชีวิต ซึ่งไดแกการใหหลักประกัน
รายไดข้ันพื้นฐานในรูปแบบของการชวยเหลือทางสังคม ทั้งในรูปแบบเงินและสิ่งของ เชน เงินบํานาญสําหรับ
ผูสูงอายุ เงินชวยเหลือคนพิการ เด็ก การใหหลักประกันรายไดในการทํางาน การวางงานและผูมีรายไดนอย 
รวมถึงการใหหลักประกันถวนหนา ในบริการสังคม เชน ดานสุขภาพ น้ําดื่มที่สะอาดและสุขาภิบาล    
การศึกษา ความมั่นคงดานอาหาร ที่อยูอาศัย และอ่ืนๆ ที่จําเปนแตละประเทศ (United Nation Chief 
Executives Board (CEB)) 
      2.2.4.2 นโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในสวนที่
เกี่ยวของกับงานสวัสดิการสังคม 
            คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา 
เมื่อวันอังคารที่ 23 สิงหาคม 2554 โดยระบุสถานการณและสภาวะแวดลอมของเศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนแปลง
ไปอยางมีนัยสําคัญ ไดสงผลใหประเทศไทยวันนี้อยูในชวงการเปลี่ยนผานเชิงโครงสรางสําคัญ 3 ประการ คือ 
การเปลี่ยนผานทางดานการเมืองและการเปลี่ยนผานของโครงสรางประชากรและสังคมไทย โดยเฉพาะ
โครงสรางประชากรที่เปลี่ยนแปลงไปสูสังคมผูสูงอายุและคุณภาพของคนไทยจะมีผลกระทบตอปริมาณและ
คุณภาพของคนไทยในอนาคต ซึ่งมีความจําเปนตองพัฒนาระบบการศึกษา การใหบริการสุขภาพและสราง
สวัสดิการที่มั่นคงใหแกคนไทยทุกคน โดยนโยบายของรัฐบาลมีจุดมุงหมาย 3 ประการ คือ 
     ประการที่หนึ่ง เพ่ือนําประเทศไทยไปสูโครงสรางเศรษฐกิจที่สมดุลมีความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจภายในประเทศมากขึ้น ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานที่สําคัญของการสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  
โดยการพัฒนาคุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกชวงวัย 
     ประการที่สอง เพ่ือนําประเทศไทยสูสังคมที่มีความปรองดองสมานฉันท อยูบนพ้ืนฐาน
ของหลักนิติธรรมที่เปนมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติที่เทาเทียมกันตอประชาชนคนไทยทุกคน 
     ประการที่สาม  เ พ่ือนําประเทศไทยไปสู การเปนประชาคมอาเซียนในป 2558           
อยางสมบูรณ โดยสรางความพรอมและความเขมแข็งทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม และการเมือง
และความม่ันคง 
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   สวัสดิการถวนหนา (Welfare for All) หมายถึง สวัสดิการขั้นต่ําที่ทําใหชีวิตอยูได   
สมกับความเปนมนุษย เปนสวัสดิการที่รัฐมีสวนรวมในการรับผิดชอบทั้งการเงินและการกําหนดกฎระเบียบ     
เนนการสรางระบบการคุมครองและปองกัน (more active) ตองเปนแบบถวนหนาจริงๆ เมื่อมีผูหลุดลอด
จากระบบการคุมครอง จึงหยิบยื่นการชวยเหลือแบบใหเปลา (passive) เปน targeting ถาสวนที่เปนถวน
หนาดีพอ สวนที่เปน targeting จะมีเพียงเล็กนอย ระบบสวัสดิการจะมีอยูไมวาเศรษฐกิจจะดีหรือแย        
(ดร.วรวรรณ ชาญดวยวิทย, มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย) 
     ฐานการคุมครองทางสังคม (Social Protection Floor) เปนชุดนโยบายทางสังคมเพ่ือ
บูรณาการการสรางหลักประกันรายไดและการเขาถึงบริการทางสังคมสําหรับทุกคนโดยเฉพาะ                
กลุมผูดอยโอกาส โดยการปองกันและเสริมสรางศักยภาพของคนในวงจรชีวิต ซึ่งไดแกการใหหลักประกัน
รายไดข้ันพื้นฐานในรูปแบบของการชวยเหลือทางสังคม ทั้งในรูปแบบเงินและสิ่งของ เชน เงินบํานาญสําหรับ
ผูสูงอายุ เงินชวยเหลือคนพิการ เด็ก การใหหลักประกันรายไดในการทํางาน การวางงานและผูมีรายไดนอย 
รวมถึงการใหหลักประกันถวนหนา ในบริการสังคม เชน ดานสุขภาพ น้ําดื่มที่สะอาดและสุขาภิบาล    
การศึกษา ความมั่นคงดานอาหาร ที่อยูอาศัย และอ่ืนๆ ที่จําเปนแตละประเทศ (United Nation Chief 
Executives Board (CEB)) 
      2.2.4.2 นโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในสวนที่
เกี่ยวของกับงานสวัสดิการสังคม 
            คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา 
เมื่อวันอังคารที่ 23 สิงหาคม 2554 โดยระบุสถานการณและสภาวะแวดลอมของเศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนแปลง
ไปอยางมีนัยสําคัญ ไดสงผลใหประเทศไทยวันนี้อยูในชวงการเปลี่ยนผานเชิงโครงสรางสําคัญ 3 ประการ คือ 
การเปลี่ยนผานทางดานการเมืองและการเปลี่ยนผานของโครงสรางประชากรและสังคมไทย โดยเฉพาะ
โครงสรางประชากรที่เปลี่ยนแปลงไปสูสังคมผูสูงอายุและคุณภาพของคนไทยจะมีผลกระทบตอปริมาณและ
คุณภาพของคนไทยในอนาคต ซึ่งมีความจําเปนตองพัฒนาระบบการศึกษา การใหบริการสุขภาพและสราง
สวัสดิการที่มั่นคงใหแกคนไทยทุกคน โดยนโยบายของรัฐบาลมีจุดมุงหมาย 3 ประการ คือ 
     ประการที่หนึ่ง เพ่ือนําประเทศไทยไปสูโครงสรางเศรษฐกิจที่สมดุลมีความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจภายในประเทศมากขึ้น ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานที่สําคัญของการสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  
โดยการพัฒนาคุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกชวงวัย 
     ประการที่สอง เพ่ือนําประเทศไทยสูสังคมที่มีความปรองดองสมานฉันท อยูบนพ้ืนฐาน
ของหลักนิติธรรมที่เปนมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติที่เทาเทียมกันตอประชาชนคนไทยทุกคน 
     ประการที่สาม  เ พ่ือนําประเทศไทยไปสู การเปนประชาคมอาเซียนในป 2558           
อยางสมบูรณ โดยสรางความพรอมและความเขมแข็งทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม และการเมือง
และความม่ันคง 
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  นโยบายของรัฐบาลในสวนที่เกี่ยวของกับงานสวัสดิการสังคม แยกตามสาขางานสวัสดิการ
สังคม 7 สาขา ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2550  นโยบายที่สําคัญและเก่ียวของกับแรงงานภาคเกษตรมี 4 ดาน ดังแสดงในตารางที่ 1 
ตารางท่ี 1 นโยบายของรัฐบาลในสวนที่เกี่ยวของกับงานสวัสดิการสังคม 
 
สาขาสวัสดิการสังคม ระยะเรงดวนที่จะเริ่ม

ดําเนินการในปแรก 
ระยะการบริหาร 3 ป 

1 )  ส วั ส ดิ ก า ร ด า น
การศึกษา 

1) สรางผูประกอบการราย
ยอยเพ่ือใหสามารถกูยืม
เพ่ือการสรางอาชีพผนวก
กับกลไกของ “หนวยบม
เ พ า ะ วิ ส า ห กิ จ ”  ใ น
สถานศึกษาโดยมุงใหเกิด 
นวัตรกรรมใหมที่จะเปน
กลไกใหมในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ 
2)จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร
แท็บเล็ตใหแก โรงเรียน 
จัดทําระบบอินเทอรเน็ตไร
สายตามมาตรฐานการ
ใหบริการในสถานศึกษาที่
กํ า ห น ด โ ด ย ไ ม เ สี ย
คาใชจาย 

1) บรรจุความรูที่กาวหนาและไดมาตรฐานทั้งความรูที่เปนสากลและ
ภูมิปญญาทองถิ่น สงเสริมการอาน พรอมทั้งสงเสริมการเรียนการ
สอนภาษาตางประเทศและภาษาทองถิ่น จัดใหมีระบบการจัดการ
ความรู  ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับให รองรับการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมกับมาตรฐานสากลบนความเปน
ทองถิ่น และความ 
เปนไทยเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาทุกระดับชั้นโดยวัดผลจากการ
ผานการทดสอบมาตรฐานในระดับชาติและนานาชาติ ขจัดความไมรู
หนังสือใหสิ้นไปจากสังคมไทย จัดใหมีครูดีเพียงพอในทุกหองเรียน 
ใหมีโรงเรียนและสถาบันอาชีวศึกษาคุณภาพสูงในทุกพ้ืนที่ พัฒนา
มหาวิทยาลัยเขาสูระดับโลก พัฒนาระบบการศึกษาใหผูเรียนมี
ความรูคูคุณธรรมมุงการสรางจริยธรรมในระดับปจเจกรวมทั้งสราง
ความตระหนักในสิทธิและหนาที่ความเสมอภาค และดําเนินการให
การศึกษาเปนพ้ืนฐานของสังคมประชาธิปไตยที่แทจริงปรับปรุง
โครงสรางระบบบริหารการศึกษาโดยการกระจายอํานาจสูพ้ืนที่ให
เสร็จสมบูรณ โดยเริ่มจากพ้ืนที่ที่มีความพรอม 
2) สรางโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาใน
สังคมไทย โดยคํานึงถึงการสรางความเสมอภาคและความเปนธรรมให
เกิดขึ้นแกประชากรทุกกลุม ซึ่งรวมถึงผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูพิการ  
3) ดําเนินการลดขอจํากัดของการเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา
และอาชีวศึกษาขั้นสูงโดยจัดใหมี “โครงการเงินกูเพ่ือการศึกษาที่
ผูกพันกับรายไดในอนาคต” โดยใชผูกูเริ่มใชคืนตอเมื่อมีรายไดเพียง
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ตารางท่ี 1 (ตอ) 
สาขาสวัสดิการสังคม ระยะเรงดวนที่จะเริ่ม

ดําเนินการในปแรก 
ระยะการบริหาร 3 ป 

 
 
 
2 )  ดํ า เ นิ น ก า ร ล ด
ข อ จํ า กั ด ข อ ง ก า ร
เขาถึงสวัสดิการดาน
สุขภาพอนามัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3) สวัสดิการดานการ
ทํ า ง า น แ ล ะ ก า ร มี
รายได 
 

 
 
 
1)  พัฒนาระบบประกัน
สุขภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพ
ขอ ง ร ะบ บห ลั ก ป ร ะกั น
สุขภาพถวนหนา 30 บาท
รั ก ษ า ทุ ก โ ร ค  เ พ่ื อ ใ ห
ป ร ะ ช า ช น ทุ ก ค น ไ ด รั บ
บ ริ ก า ร อย า ง มี คุ ณ ภ า พ 
สะดวก รวดเร็ว และเปน
ธรรม รวมทั้งบูรณาการสิทธิ
ของผูปวยที่ พึงไดรับจาก
ระบบประกันสุขภาพตางๆ 
บู รณาการแผนงานของ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
ใหสอดคลองไปในแนวทาง
เดียวกัน 
 
 
 
 
1)  พักหนี้ ค รั ว เ รื อนของ
เกษตรรายย อยและผู มี
ร า ย ไ ด ที่ มี ห นี้ ต่ํ า ก ว า 
500,000 บาท อยางนอย 3 
ป และปรับโครงสรางหนี้
สํ า ห รั บ ผู ที่ มี ห นี้ เ กิ น 
500,000 บาทรวมทั้งจัดทํา 

ใหเด็กไทยไดไปเรียนตอตางประเทศจัดการศึกษาชุมชน 
เพ่ือมุงใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูและการศึกษาตลอด
ชีวิต 
1) ลงทุนดานบริการสุขภาพ โดยการพัฒนาคุณภาพการ
ใหบริการสุขภาพท้ังระบบอยางมีบูรณาการการเชื่อมโยง 
ในทุกระดับ จัดใหมีระบบสารสนเทศทางสาธารณสุขที่มี 
ประสิทธิภาพ และเรงผลิตบุคลากรทางการแพทยและ
สาธารณสุขให เพียงพอกับปริมาณงานที่ เ พ่ิมขึ้นตาม
ขอเท็จจริงในปจจุบัน 
2) เพ่ิมขีดความสามารถของโรงพยาบาลศูนยความเปน
เลิศที่กระจายอยูในสวนภูมิภาค และมีระบบการสงตอ
ผูปวยไปสูโรงพยาบาลตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
สนับสนุนใหโรงพยาบาลในระดับตางๆ มี เครื่องมือ
อุปกรณทางการแพทยและหองปฏิบัติการวิทยาศาสตร
การแพทยที่ทันสมัย รวมทั้งพัฒนาสถานบริการปฐมภูมิใน
เขตเมืองและชนบทที่สมบูรณแบบทั่วประเทศ 
3) ผลิตบุคลากรทางดานสาธารณสุขใหเพียงพอ โดย
กําหนดแผนงานแกไขปญหาขาดแคลนบุคลากรทาง
การแพทย บุคคลทั่วไปเขาถึงการบริการอยางมีศักดิ์ศรี มี
คุณภาพ และเปนธรรม รวมทั้งใหมีระบบการฟนฟูสุขภาพ
ในชุมชน จัดการประชาสัมพันธเชิงรุก เพ่ือเผยแพรความรู
ดานสุขภาพผานสื่อแขนงตางๆ อยางเปนระบบ 
นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
1) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดที่เปนธรรมใหแกคน
ส วน ใหญของประ เทศ และให เศรษฐกิ จสามารถ
เจริญเติบโตในอัตราสูงอยางมีเสถียรภาพโดยดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจที่สนับสนุนการกระจายรายไดที่เปน
ธรรม และกอใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน
มีการจางงานเต็มที ่
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ตารางท่ี 1 (ตอ) 
สาขาสวัสดิการสังคม ระยะเรงดวนที่จะเริ่ม

ดําเนินการในปแรก 
ระยะการบริหาร 3 ป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนฟนฟูอาชีพและแผนการ
ปรับโครงสรางการผลิตอยางครบ
วงจร เพ่ือสรางโอกาสในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตดวย การ
มีรายไดที่มั่นคงและสามารถใช
หนี้คืน 
2) ดําเนินการใหแรงงานมีรายได
เปนวันละไมนอยกวา 300 บาท 
และผูที่ จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมีรายไดเดือนละไม
นอยกวา 15,000 บาท อยาง
สอดคลองกับผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพของบุคลากร
รวมทั้งมีมาตรการเพ่ือลดภาระ
แก ผู ประกอบการที่ ได รั บ
ผลกระทบเพ่ือใหแรงงานและ
บุคลากรสามารถดํารงชีพได
อยางมีศักดิ์ศรี และคุณภาพ
ชีวิตที่ด ี
3) สงเสริมใหประชาชนเขาถึง
แหลงเงินทุน สนับสนุนสินเชื่อ
รายยอยโดยเฉพาะสินเชื่อเพ่ือ
การประกอบอาชี พให แก 
ประชาชนผูมีรายไดนอย รวมถึง
เพ่ิมสวัสดิการของรัฐ เพ่ือเปน
การดูแลสังคมในชุมชน จัดหา
แ ห ล ง เ งิ น ทุ น ใ ห แ ก
ผูประกอบการและประชาชน    

2) สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุนที่สามารถตอบสนองตอ
ความตองการที่หลากหลายไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยใหเปน
ทั้งแหลงเงินทุนแกผูประกอบการและเปนชองทางการออมของ
ประชาชนโดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอย รวมถึงการพัฒนาขีด
ความสามารถในการดําเนินงานขององคกรทางการเงินชุมชน กลุม
แรงงานภาคเกษตร กลุมอาชีพตางๆ  กลุมวิสาหกิจ และสหกรณทุก
ระดับ พรอมกับการพัฒนาความรูพื้นฐานทางการเงินแกประชาชน 
3) พัฒนาระบบสถาบันการเงินในประเทศใหรับผิดชอบตอคนสวน
ใหญและผูดอยโอกาส สามารถใหบริการที่ตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมทางการเงินและความตองการที่เปลี่ยนไป
ตามสภาวะเศรษฐกิจและสังคมดวยคาบริการที่ต่ําและการบริการที่
มีประสิทธิภาพ 
4) ปรับโครงสรางภาษีอากรทั้งระบบ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ สรางความเปนธรรมใน
สังคม สงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายไดทั้งจากภาษีและมิใชภาษี 
นโยบายสรางรายได 
1) เสริมสรางกระบวนการการสรางอาชีพ สรางงานที่มีคุณภาพและ
มีรายไดใหแกประชาชนอยางทั่วถึงเปนระบบ ในทุกระดับชั้น
ความรู และสงเสริมใหเกิดความรู ความชํานาญ และความคิด
สรางสรรค เพ่ือสรางโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินกู และเงินรวม
ลงทุนระยะยาว รวมทั้งจัดตั้งกองทุนตางๆ  เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการ
ผลิต การแปรรูป และการคาอยางทันสมัย และมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือใหไดสินคาและบริการที่มีคุณภาพ สามารถขายไดในราคาดี 
นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร 
1) สงเสริมสนับสนุนใหสภาเกษตรกรแหงชาติเปนกลไกของแรงงาน
ภาคเกษตรในการสื่อสารกับรัฐบาลและรวมกันพัฒนาเกษตรดวย
ตนเองตามเจตนารมณของกฎหมาย 
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ตารางท่ี 1 (ตอ) 
สาขาสวัสดิการสังคม ระยะเรงดวนที่จะเริ่ม

ดําเนินการในปแรก 
ระยะการบริหาร 3 ป 

 4 )  เ พ่ิ ม เ งิ น ทุ น ก อ ง ทุ น
หมูบานและชุมชนเมืองอีก 
แหงละ 1 ลานบาท  
5 )  จั ดตั้ ง กองทุน พัฒนา
บทบาทสตรี โดยมีวงเงิน
เฉลี่ย จังหวัดละ 100 ลาน
บาท 
6) จัดตั้งกองทุนตั้งตัวไดใน
วงเงินประมาณ 1,000 ลาน
บาท ตอสถาบันอุดมศึกษา
ที่รวมโครงการ สนับสนุน
การสรางผูประกอบการราย
ยอย เพ่ือใหสามารถกูยืม
เพ่ือการสรางอาชีพผนวก
กับกลไกของ “หนวยบม
เ พ า ะ วิ ส า ห กิ จ ”  ใ น
สถานศึกษาโดยมุงใหเกิด
วิสาหกิจนวัตกรรมใหมที่จะ
เ ป น ก ล ไ ก ใ ห ม ใ น ก า ร
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
7) จัดสรรงบประมาณเขา
กองทุนพัฒนาศักยภาพของ
หมูบานและชุมชน (SML) 
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนจํ านวนเงิน 
300,000 400,000 และ 
500,000 บาท ตามลําดับ  

2) จัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนแรงงานภาคเกษตรที่มี
ขอมูลการเกษตรของครัวเรือนครบถวน สามารถเชื่อมโยง
กับบัตรเครดิตสําหรับแรงงานภาคเกษตรและมีการ
ปรับปรุงใหทันสมัยอยู เสมอ เพ่ือความสะดวกในการ
สนับสนุนชวยเหลือและพัฒนาแรงงานภาคเกษตร สราง
หลักประกันความมั่นคงในการประกอบอาชีพใหแก
แรงงานภาคเกษตร จัดใหมีอาสาสมัครเกษตร 
หมูบานเพื่อสนับสนุนการทํางานของภาครัฐ ตลอดจนจัด 
ใหมีรายการโทรทัศนเพ่ือการเกษตร เพ่ือเผยแพรความรู
การผลิตและการตลาดแกแรงงานภาคเกษตรทั่วไป 
3) เรงรัดพัฒนาธุรกิจการเกษตร โดยการพัฒนาสถาบัน
แรงงานภาคเกษตรในดานธุรกิจ สรางแรงงานภาคเกษตร
รุนใหมจากโครงการกองทุนตั้งตัวได 
4) สงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม สงเสริมการวิจัยและพัฒนา
พันธุ ดําเนินการฟนฟูสภาพแวดลอม สรางความเขมแข็ง
ภาคเกษตรและสรางความมั่นคงทางอาหาร เพ่ือเผชิญกับ 
วิกฤตอาหารโลก สรางความสมดุลระหวางพืชอาหารและ
พืชพลังงาน สงเสริมเกษตรอินทรียและเกษตรทางเลือก 
ปรับโครงสรางและจัดหาที่ทํากินใหแกแรงงานภาคเกษตร
ผูยากไร และดําเนินการฟนฟูคุณภาพดินใหคงความอุดม
สมบูรณอยางยั่ งยืน ตลอดจนการคุมครองที่ดินเ พ่ือ
เกษตรกรรม 
นโยบายแรงงาน 
1) สงเสริมใหผูตองการมีงานทําในระบบ สามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสาร ตําแหนงงานวางของสถานประกอบการได
สะดวก ขณะเดียวกันสงเสริมใหสถานประกอบการ
สามารถรับทราบขอมูลของผูตองการมีงานทําไดทุกระดับ 
ความตองการและสงเสริมใหแรงงานที่อยูนอกระบบ 
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ตารางท่ี 1 (ตอ) 
สาขาสวัสดิการสังคม ระยะเรงดวนที่จะเริ่ม

ดําเนินการในปแรก 
ระยะการบริหาร 3 ป 

 4 )  เ พ่ิ ม เ งิ น ทุ น ก อ ง ทุ น
หมูบานและชุมชนเมืองอีก 
แหงละ 1 ลานบาท  
5 )  จั ดตั้ ง กองทุน พัฒนา
บทบาทสตรี โดยมีวงเงิน
เฉลี่ย จังหวัดละ 100 ลาน
บาท 
6) จัดตั้งกองทุนตั้งตัวไดใน
วงเงินประมาณ 1,000 ลาน
บาท ตอสถาบันอุดมศึกษา
ที่รวมโครงการ สนับสนุน
การสรางผูประกอบการราย
ยอย เพ่ือใหสามารถกูยืม
เพ่ือการสรางอาชีพผนวก
กับกลไกของ “หนวยบม
เ พ า ะ วิ ส า ห กิ จ ”  ใ น
สถานศึกษาโดยมุงใหเกิด
วิสาหกิจนวัตกรรมใหมที่จะ
เ ป น ก ล ไ ก ใ ห ม ใ น ก า ร
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
7) จัดสรรงบประมาณเขา
กองทุนพัฒนาศักยภาพของ
หมูบานและชุมชน (SML) 
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนจํ านวนเงิน 
300,000 400,000 และ 
500,000 บาท ตามลําดับ  

2) จัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนแรงงานภาคเกษตรที่มี
ขอมูลการเกษตรของครัวเรือนครบถวน สามารถเชื่อมโยง
กับบัตรเครดิตสําหรับแรงงานภาคเกษตรและมีการ
ปรับปรุงใหทันสมัยอยู เสมอ เพ่ือความสะดวกในการ
สนับสนุนชวยเหลือและพัฒนาแรงงานภาคเกษตร สราง
หลักประกันความมั่นคงในการประกอบอาชีพใหแก
แรงงานภาคเกษตร จัดใหมีอาสาสมัครเกษตร 
หมูบานเพื่อสนับสนุนการทํางานของภาครัฐ ตลอดจนจัด 
ใหมีรายการโทรทัศนเพ่ือการเกษตร เพ่ือเผยแพรความรู
การผลิตและการตลาดแกแรงงานภาคเกษตรทั่วไป 
3) เรงรัดพัฒนาธุรกิจการเกษตร โดยการพัฒนาสถาบัน
แรงงานภาคเกษตรในดานธุรกิจ สรางแรงงานภาคเกษตร
รุนใหมจากโครงการกองทุนตั้งตัวได 
4) สงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม สงเสริมการวิจัยและพัฒนา
พันธุ ดําเนินการฟนฟูสภาพแวดลอม สรางความเขมแข็ง
ภาคเกษตรและสรางความมั่นคงทางอาหาร เพ่ือเผชิญกับ 
วิกฤตอาหารโลก สรางความสมดุลระหวางพืชอาหารและ
พืชพลังงาน สงเสริมเกษตรอินทรียและเกษตรทางเลือก 
ปรับโครงสรางและจัดหาที่ทํากินใหแกแรงงานภาคเกษตร
ผูยากไร และดําเนินการฟนฟูคุณภาพดินใหคงความอุดม
สมบูรณอยางยั่ งยืน ตลอดจนการคุมครองที่ดินเ พ่ือ
เกษตรกรรม 
นโยบายแรงงาน 
1) สงเสริมใหผูตองการมีงานทําในระบบ สามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสาร ตําแหนงงานวางของสถานประกอบการได
สะดวก ขณะเดียวกันสงเสริมใหสถานประกอบการ
สามารถรับทราบขอมูลของผูตองการมีงานทําไดทุกระดับ 
ความตองการและสงเสริมใหแรงงานที่อยูนอกระบบ 
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ตารางท่ี 1 (ตอ) 
สาขาสวสัดิการสังคม ระยะเรงดวนที่จะเริ่ม

ดําเนินการในปแรก 
ระยะการบริหาร 3 ป 

 ขนาดของหมูบาน เพ่ือให 
ห มู บ า น บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
กอ งทุ น เ พ่ื อ ก า ร พัฒ น า
ชุมชนดวยตนเอง 
8)  ยกระดับราคาสินค า
เกษตรและใหแรงงานภาค
เกษตรเขาถึงแหลงเงินทุน 
โดยดูแลราคาสินคาเกษตร
ใหมีเสถียรภาพที่เหมาะสม 
คํ า นึ ง ถึ ง ก ล ไ ก ร า ค า
ตลาดโลก โดยใชวิธีบริหาร
จัดการทางการตลาดและ
กลไกตลาดซื้อขายลวงหนา 
รวมทั้งผลักดันใหแรงงาน
ภาคเกษตรสามารถขาย
สินคาเกษตรไดในราคาสูง
เ พี ย งพอ  เ มื่ อ เ ที ย บกั บ
ตนทุน และนํ าระบบรับ
จํานําสินคาเกษตรมาใชใน
การสรางความมั่นคงดาน
รายไดใหแกแรงงานภาค
เกษตร เริ่มตนจากการรับ
จํานําขาวเปลือกเจา และ
ข า ว เ ป ลื อ ก ห อ ม ม ะ ลิ 
ความชื้นไมเกินรอยละ 15 
ที่ราคาเกวียนละ 15,000 
บาท และ 20,000 บาท 
ตามลําดับ พรอมทั้งจัดใหมี
การเยียวยาความเสียหาย
ของพืชผลจากภัยธรรมชาติ 

สามารถเลือกและมีงานทําได ภายใตเงื่อนไขที่เหมาะสม
กับสถานะ 
2) ใหความคุมครองแรงงานตามกฎหมาย โดยให
ความสําคัญดานความปลอดภัยในการทํางานและ 
สวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความมั่นคงในการ 
ทํางานแกผูใชแรงงาน 
3) สงเสริมระบบแรงงานสัมพันธใหทุกฝายที่เกี่ยวของ
ส าม า รถแ ก ไ ขปญห าแ ร ง ง า นสั ม พัน ธ ไ ด อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพเปนธรรม และอยูภายใตกรอบของกฎหมาย 
4) เ พ่ิมสิทธิประโยชนประกันสั งคมใหมากขึ้น เ พ่ือ
ผูประกันตนสามารถเขารับการรักษาพยาบาลไดอยาง
ทั่วถึงและปรับปรุงแนวทางการขยายความคุมครองและ
สงเสริมใหเกิดความเขาใจและเห็นประโยชนในการ
ประกันตนของแรงงานนอกระบบ 
5) เรงยกระดับแรงงานไรฝมือใหเปนแรงงานกึ่งฝมือและ
แรงงานกึ่งฝมือใหเปนแรงงานมีฝมือ โดยภาครัฐจะทํางาน
รวมกับภาคเอกชน เพ่ือนําไปสูเปาหมายใหประเทศไทย 
เปนประเทศที่ใชแรงงานมีฝมือทั้งระบบ 
6) เตรียมการรองรับการเปดการเคลื่อนยายแรงงานเสรี 
ภายใตประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 โดยเนนระบบ
บริหารจัดการ เพ่ือจัดระเบียบแรงงานขามชาติ จัดระบบ
อํานวยความสะดวกและมาตรการกํากับดูแลติดตามการ
เขาออกของแรงงานทุกประเภท เพ่ือดึงดูดแรงงานที่มี
ฝมือเขาประเทศของแรงงานไรฝมือ 
7) กําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการเขามา
ทํางานของแรงงานตางดาว โดยคํานึงถึงความตองการ
แรงงานของภาคเอกชน และการรักษาความสงบเรียบรอย
และความม่ันคงภายในประเทศ  
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ตารางท่ี 1 (ตอ) 
สาขาสวัสดิการสังคม ระยะเรงดวนที่จะเริ่ม

ดําเนินการในปแรก 
ระยะการบริหาร 3 ป 

 
 
 
 
 
 
4 )  ส วั ส ดิ ก า ร ด า น
บริการทางสังคมทั่วไป 

ใหแกแรงงานภาคเกษตร 
การจัดทําระบบทะเบียน
ครั ว เ รื อ น แ ร ง ง า น ภ า ค
เกษตรใหสมบูรณและการ
ออกบัตร เครดิ ตสํ าหรั บ
แรงงานภาคเกษตร 
1) จัดใหมี เบี้ยยังชีพราย
เดือนแบบขั้นบันไดสําหรับ
ผูสูงอายุ โดยผูที่มีอายุ 60-
69 ป จะไดรับ 600 บาท 
อายุ  70 -79 ป  จะได รั บ 
700 บาท อายุ 80-89 ป 
จะไดรับ 800 บาท และ
อายุ 90 ปขึ้นไป จะไดรับ 
1,000 บาท 
2) ใหมีมาตรการภาษีเพ่ือ
ลดภาระการลงทุนสําหรับ
สิ่ ง จํ า เ ป น ใ น ชี วิ ต ข อ ง
ประชาชนทั่วไป ไดแก บาน
หลังแรกและรถยนตคันแรก 

 
 
 
 
 
 
1) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ โดยเนนการ
บริหารวิกฤตการณเพ่ือรับมือภัยคุกคามดานตางๆ ทั้งที่
เกิดจากภัยธรรมชาติ และภัยที่มนุษยสรางขึ้นที่มากขึ้น 
โดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนใหสามารถ
ดําเนินงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกัน แกไข 
บรรเทาและฟนฟูความเสียหายของชาติที่เกิดจากภัยตางๆ 
รวมถึงใหความสําคัญในการเตรียมพรอมเพ่ือเผชิญปญหา
ความมั่นคงในรูปแบบใหมในทุกดาน ไดแก ดานพลังงาน  
ดานสิ่งแวดลอม ความมั่นคงของมนุษย อาชญากรรมขาม
ชาติ การกอการราย และอุบัติภัย ทั้งนี้ เพื่อใหมีความ 
พรอมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของประเด็นปญหาดาน
ความมั่นคงในยุคโลกาภิวัฒน 
2)  ขยายการใหบริการน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค
ใหครอบคลุมประชาชนในทุกพ้ืนที่ และสรางการเขาถึง
บริการน้ําสะอาดอยางเทาเทียมกันทั่วประเทศ เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3) สงเสริมการเขาถึงการใชบริการเครือขายอินเทอรเน็ต
สาธารณะที่มีการใชงานตามความเหมาะสมโดยไมคิด
คาใชจาย ผลักดันใหคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ใช
กองทุนวิ จัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ
จัดใหมีบริการเครือขายอินเทอรเน็ตตามมาตรฐานการใช 

  บริการในพ้ืนที่สาธารณะ สถานที่ราชการ และสถานที-่ 
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ตารางท่ี 1 (ตอ) 
สาขาสวัสดิการสังคม ระยะเรงดวนที่จะเริ่ม

ดําเนินการในปแรก 
ระยะการบริหาร 3 ป 

  ศึกษาทีก่ําหนดโดยไมคิดคาใชจายหรือกําหนดเปนเงื่อนไข
ใหผูประกอบการจัดบริการโทรคมนาคมอยางทั่วถึง 
4) เสริมสรางใหผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาสมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้น ดวยการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก
สาธารณะตางๆ สรางความพรอมในการเปนสังคมผูสูงอายุ 
พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย ใหการสงเคราะห 
จัดการศึกษา จัดสวัสดิการ รวมถึงหาอาชีพใหแก
ผูดอยโอกาส ผูพิการหรือทุพพลภาพ 

ที่มา : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2555 
2.2.4.3 สวัสดิการชาวนา ขาวเปนพืชเศรษฐกิจที่มีความสําคัญแตกตางจากพืชเศรษฐกิจอ่ืน เพราะ

ขาวไมเพียงทํารายไดเชิงพาณิชยหรือสรางความมั่นคงดานอาหารเทานั้น แตขาวเปนพืชที่มีประเพณี
วัฒนธรรม เปนวิถีชีวิต อาชีพปลูกขาวหรือชาวนาจึงมีความจําเปนตองรักษาไวชั่วกาลนาน แตเนื่องจากที่ผาน
มาอาชีพทํานามีแตสรางความทุกขยากลําบาก ชาวนาไดรับความรูสึกไรเกียรติ ไรศักดิ์ศรี ถูกดูหมิ่นจากคนใน
สังคมรอบดาน จึงทําใหลูกหลานชาวนาทิ้งไรทิ้งนาไปประกอบอาชีพอ่ืนที่สรางรายไดและมีความมั่นคงที่ดีกวา 
หากมีกองทุนสวัสดิการชาวนา จะมีสวนดึงลูกหลานชาวนาใหกลับมาสานตออาชีพของบรรพบุรุษไดอยาง
ยั่งยืนและม่ันคงไดตอไป 

โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหลักการราง พ.ร.บ.กองทุนสวัสดิการชาวนา  พ.ศ. .... เมื่อวันที่  
12 เมษายน 2554   

1. อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติกองทุนสวัสดิการชาวนา พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ คือ ใหมี
กฎหมายวาดวยกองทุนสวัสดิการชาวนาตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  และใหสงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  

2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับความเห็นของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ -
มนุษย กระทรวงแรงงาน สํานักงานคณะกรรมการขาราชการและพลเรือน (กพ.) สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณ ที่เห็นควรใหกรมการขาวบริหารจัดการภารกิจ
กองทุนสวัสดิการชาวนา โดยไมจําเปนตองจัดตั้งหนวยงานขึ้นใหม ซึ่งสอดคลองตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่
7 กันยายน 2553 เรื่อง การขยายระยะเวลาของมาตรการระงับการขอจัดตั้งหนวยงานใหม  หรือขยาย
หนวยงานตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2553 และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณศึกษา
รายละเอียดใหชัดเจนเกี่ยวกับอัตราการจายเงินสมทบของชาวนา (รอยละ 3 ของการขายขาวในแตละป) 

3. การจายเงินสมทบของรัฐบาลจํานวนไมนอยกวาหนึ่งเทาครึ่ง การกําหนดใหสมาชิกตองมีพ้ืนที่
เพาะปลูกไมเกิน 15 ไร เงินบําเหน็จบํานาญที่จายใหสมาชิกตอเดือนและระยะเวลาการเริ่มไดสิทธิรับ         
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เงินบําเหน็จบํานาญเพ่ือใหชาวนาไดรับประโยชนที่คุมคา มีแรงจูงใจในการเขารวมเปนสมาชิก และ             
มีความสามารถในการจายเงินสมทบของทั้งชาวนาและรัฐบาลตลอดจนมีแนวทางในการบริหารจัดการกองทุน
ที่ชัดเจนในกรณีที่ชาวนาเปนสมาชิกในหลายกองทุน นอกจากนี้ รางพระราชบัญญัติฯ ควรมีมาตรการและ
กลไกดานอ่ืนๆ เพ่ือสงเสริมใหชาวนามีผลผลิตเพ่ิมมากขึ้น และลดตนทุนการทํานา ตลอดจนเขามาดูแลกลไก
ตลาดขาวเปลือกเพ่ือใหชาวนาไดรับความเปนธรรมไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง  และขอสังเกต
ของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติกองทุนสวัสดิการชาวนา  พ.ศ.....อาจซ้ําซอนกับราง
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ.....ในบางประเด็น จึงควรใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
รับไปตรวจพิจารณาไมใหรางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับมีความซ้ําซอนกัน และควรพิจารณากําหนดเงื่อนไข
การจายเงินสมทบ เพดานการเก็บเงินเขากองทุน สิทธิประโยชน และการบริหารจัดการกองทุน โดยให
คํานึงถึงขอดีขอเสียในการมีกองทุนสวัสดิการเปนการเฉพาะไปประกอบการพิจารณาดวยแลวสงให
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนนําเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป  

4. ใหกระทรวงการคลังรับไปพิจารณาดวยวา หากผูประกอบอาชีพทํานาซึ่งไมมีรายไดประจําได
ประสงคจะเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติจะสามารถดําเนินการไดหรือไมเพียงใด 
 โดยกรมการขาว ไดปรับปรุง พ.ร.บ. ดังกลาวตามมติคณะรัฐมนตรี โดยไดนําเสนอราง พ.ร.บ.กองทุน
สวัสดิการชาวนา พ.ศ. ... ใหเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2555 และไดสงเรื่องกลับให
กระทรวงเกษตรและสหกรณไปหารือกับกฤษฎีกา เพ่ือเสนอใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการกอนสงให
วุฒิสภา (ดานกฎหมาย) กอนจะประกาศเปนพระราชบัญญัติ และนําไปใชตอไปโดยมีบัญชีแนบทายเงินสะสม
ที่ชาวนาตองจายสงเงินสะสมรายป ดังแสดงในตารางที่ 2 
ตารางท่ี 2 บัญชีแนบทายเงินสะสม 

การสงเงินสะสม (บาท/ป) เงินสมทบ (บาท/ป) 
ขั้นต่ํา 1,000 

1,500 
2,000 
2,500 
3,000 
3,500 
4,000 
4,500 

สูงสุดไมเกิน 5,000 

รอยละ 1.50 ของเงินสะสมที่สมาชิกจายในแตละป 

ที่มา: กรมการขาว, 2555 
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เงินบําเหน็จบํานาญเพ่ือใหชาวนาไดรับประโยชนที่คุมคา มีแรงจูงใจในการเขารวมเปนสมาชิก และ             
มีความสามารถในการจายเงินสมทบของทั้งชาวนาและรัฐบาลตลอดจนมีแนวทางในการบริหารจัดการกองทุน
ที่ชัดเจนในกรณีที่ชาวนาเปนสมาชิกในหลายกองทุน นอกจากนี้ รางพระราชบัญญัติฯ ควรมีมาตรการและ
กลไกดานอ่ืนๆ เพ่ือสงเสริมใหชาวนามีผลผลิตเพ่ิมมากขึ้น และลดตนทุนการทํานา ตลอดจนเขามาดูแลกลไก
ตลาดขาวเปลือกเพ่ือใหชาวนาไดรับความเปนธรรมไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง  และขอสังเกต
ของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติกองทุนสวัสดิการชาวนา  พ.ศ.....อาจซ้ําซอนกับราง
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ.....ในบางประเด็น จึงควรใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
รับไปตรวจพิจารณาไมใหรางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับมีความซ้ําซอนกัน และควรพิจารณากําหนดเงื่อนไข
การจายเงินสมทบ เพดานการเก็บเงินเขากองทุน สิทธิประโยชน และการบริหารจัดการกองทุน โดยให
คํานึงถึงขอดีขอเสียในการมีกองทุนสวัสดิการเปนการเฉพาะไปประกอบการพิจารณาดวยแลวสงให
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนนําเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป  

4. ใหกระทรวงการคลังรับไปพิจารณาดวยวา หากผูประกอบอาชีพทํานาซึ่งไมมีรายไดประจําได
ประสงคจะเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติจะสามารถดําเนินการไดหรือไมเพียงใด 
 โดยกรมการขาว ไดปรับปรุง พ.ร.บ. ดังกลาวตามมติคณะรัฐมนตรี โดยไดนําเสนอราง พ.ร.บ.กองทุน
สวัสดิการชาวนา พ.ศ. ... ใหเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2555 และไดสงเรื่องกลับให
กระทรวงเกษตรและสหกรณไปหารือกับกฤษฎีกา เพ่ือเสนอใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการกอนสงให
วุฒิสภา (ดานกฎหมาย) กอนจะประกาศเปนพระราชบัญญัติ และนําไปใชตอไปโดยมีบัญชีแนบทายเงินสะสม
ที่ชาวนาตองจายสงเงินสะสมรายป ดังแสดงในตารางที่ 2 
ตารางท่ี 2 บัญชีแนบทายเงินสะสม 

การสงเงินสะสม (บาท/ป) เงินสมทบ (บาท/ป) 
ขั้นต่ํา 1,000 

1,500 
2,000 
2,500 
3,000 
3,500 
4,000 
4,500 

สูงสุดไมเกิน 5,000 

รอยละ 1.50 ของเงินสะสมที่สมาชิกจายในแตละป 

ที่มา: กรมการขาว, 2555 
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2.2.4.4 กองทุนการออมแหงชาติ 
                  กองทุนการออมแหงชาติ คือ เครื่องมือชนิดหนึ่งในการสรางเงินบํานาญยามชราภาพโดย
สมัครใจของประชากรภาคแรงงานสวนใหญของประเทศที่เปนแรงงานนอกระบบ  ที่มีรายไดนอย ไมเคยออม 
หรือตองการออมเงินเพ่ือหลักประกันยามชราภาพ เพราะไมสามารถถอนเงินออกมาใชไดยามฉุกเฉิน เหมือน
การออมเงนิทั่วไป นอกจากจะลาออกจากการเปนสมาชิกเทานั้น แตขอดีคือสามารถกลับเปนสมาชิกไดอีกเมื่อ
ตองการ โดยมีลักษณะเปนเงินบํานาญแบบผูรับประโยชนตองมีสวนรวมจาย ในที่นี้หมายถึง  มีสวนรวม
จายเงินสะสมแตละเดือน โดยรัฐบาลสรางแรงจูงใจใหประชาชนเขาเปนสมาชิกและดํารงความเปนสมาชิกไป
เรื่อยๆดวยการใหเงินสมทบรวม เงินสองกอนนี้จะถูกสะสมไวในบัญชีรายตัวของแตละคนไมนํามาปะปนกัน 
กองทุนนําเงินเหลานี้ไปบริหารใหเกิดดอกออกผลขึ้นมา เมื่อถึงกําหนดอายุ 60 ป กองทุนก็จะนําเงินที่มีอยูใน
บัญชีรายตัวทั้งหมดมาคํานวณตามกติกาที่ตั้งไว เพ่ือเฉลี่ยจายเปนเงินบํานาญรายเดือนเพ่ือสรางความมั่นคง
ยามชราภาพใหมีอยางตอเนื่อง 

โดยมีบัญชีแนบทายเงินสมทบตองจายสงเงินสะสมรายป ดังแสดงในตารางที่ 3 
ตารางท่ี 3 บัญชีเงินสมทบ 

อายุสมาชิก อัตราสวนเงินสมทบตอเงินสะสม เงินสมทบสูงสุด 
ไมเกิน 30 ป 

เกิน 30 ปแตไมเกิน 50 ป 
เกิน 50 ป 

รอยละ 50 
รอยละ 80 

 รอยละ 100 

3,000 บาท ตอป 
4,800 บาท ตอป 
6,000 บาท ตอป 

ที่มา: กระทรวงการคลัง, 2555 
2.2.4.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) ในสวนที่

เกี่ยวของกับงานสวัสดิการสังคม 
         แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 -2559) ไดประเมิน
สถานการณ การเปลี่ยนผานที่มีผลตอการพัฒนาประเทศ จําเปนที่ประเทศไทยตองเตรียมความพรอม       
ดานโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสวัสดิการสังคมเพ่ือรองรับการปรับตัวเขาสูโครงสรางสังคมผูสูงอ ายุ และ    
การสรางภูมิคุมกันโดยชุมชนและกลไกที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและเชื่อมโยงกันเปนสังคมสวัสดิการ แผนฯ 11 มีวิสัยทัศน “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวย      
ความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” วัตถุประสงคของแผนฯ 11 เพ่ือใหทุกคนใน
สังคมไทยมีความเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพและสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมี
ศักดิ์ศรีและมีคุณภาพชีวิตที่ดี และเพ่ือใหประชาชนทุกคนไดรับการคุมครองสิทธิพ้ืนฐาน มีเปาหมาย          
การพัฒนาที่ลดชองวางรายไดระหวางกลุมคนและพ้ืนที่ตางๆ ประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคมที่มี
คุณภาพและครอบคลุมอยางทั่วถึง คนยากจนและดอยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีภูมิคุมกันและสามารถ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงไดดีขึ้น โดยกําหนดตัวชี้วัดสัดสวนประชากรที่สามารถเขาถึงการคุมครอง        
ทางสังคมที่มีคุณภาพ จําแนกตามเพศ อายุ อาชีพและสัดสวนของแรงงานนอกระบบประกันสังคมที่เขาถึง
ระบบสวัสดิการสังคมของกําลังแรงงานทั้งหมด 
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     ยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนฯ 11 เนนการสรางความเปนธรรมในสังคม โดยการสราง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย โดยยกระดับคุณภาพของระบบการคุมครอง       
ทางสังคมใหครอบคลุมทุกคนอยางทั่วถึง การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการ
สังคมและกระบวนการยุติธรรม และการกระจายอํานาจใหทองถิ่นตามกรอบที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

2.3 การกําหนดขนาดตัวอยาง กลุมตัวอยาง และ แบบสอบถาม 
2.3.1 การกําหนดขนาดตัวอยางและกลุมตัวอยาง 

         ในการกําหนดขนาดและกลุมตัวอยาง มีขั้นตอนดังนี้ 
   1) ใชขอมูลสถิติประชากรของแตละจังหวัดในประเทศไทยป 2554 จากสํานักงานสถิติ- 

แหงชาติ และขอมูลแรงงานภาคเกษตร (ประชากรเกษตรอายุระหวาง 15-64 ป) ปเพาะปลูก 2553/54 
ขอมูล ณ.วันที่  1 กันยายน 2555 ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร จากการคัดเลือกจังหวัดดวย              
วิธีการดังกลาวไดจังหวัดที่จะทําการสุมตัวอยาง 7 จังหวัด ไดแก นครปฐม อางทอง จันทบุรี เพชรบุรี 
แมฮองสอน มุกดาหาร และชุมพร   

2) นําประชากรทั้งหมดจาก 7 จังหวัด มากําหนดขนาดตัวอยางและการสุม โดยใชสูตร     
การกําหนดขนาดตัวอยางของยามาเน (Yamane, 1973: 1088) ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 ดังนี้ 

สูตร     n            =                 N                                  
       1 + N (e) 2 
      เมื่อ  e = ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับไดของกลุมตัวอยางมีคา 

         เทากับ .10 
                     N = ขนาดของประชากรในการวิจัยครั้งนี้มี 1,018,754คน 
                      n = ขนาดของกลุมตัวอยาง 

และใชสูตร 
    ni =                   N . n 
                                         Nj 

      โดยที่   ni = จํานวนตัวอยางที่ใช 
    Nj = จํานวนประชากรทั้งหมด 

                N = จํานวนประชากรในแตละจังหวัด 
         n = กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา 
ในการเลือกกลุมตัวอยางแรงงานภาคเกษตรในแตละจังหวัดแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified 

Sampling) 
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     ยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนฯ 11 เนนการสรางความเปนธรรมในสังคม โดยการสราง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย โดยยกระดับคุณภาพของระบบการคุมครอง       
ทางสังคมใหครอบคลุมทุกคนอยางทั่วถึง การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการ
สังคมและกระบวนการยุติธรรม และการกระจายอํานาจใหทองถิ่นตามกรอบที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

2.3 การกําหนดขนาดตัวอยาง กลุมตัวอยาง และ แบบสอบถาม 
2.3.1 การกําหนดขนาดตัวอยางและกลุมตัวอยาง 

         ในการกําหนดขนาดและกลุมตัวอยาง มีขั้นตอนดังนี้ 
   1) ใชขอมูลสถิติประชากรของแตละจังหวัดในประเทศไทยป 2554 จากสํานักงานสถิติ- 

แหงชาติ และขอมูลแรงงานภาคเกษตร (ประชากรเกษตรอายุระหวาง 15-64 ป) ปเพาะปลูก 2553/54 
ขอมูล ณ.วันที่  1 กันยายน 2555 ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร จากการคัดเลือกจังหวัดดวย              
วิธีการดังกลาวไดจังหวัดที่จะทําการสุมตัวอยาง 7 จังหวัด ไดแก นครปฐม อางทอง จันทบุรี เพชรบุรี 
แมฮองสอน มุกดาหาร และชุมพร   

2) นําประชากรทั้งหมดจาก 7 จังหวัด มากําหนดขนาดตัวอยางและการสุม โดยใชสูตร     
การกําหนดขนาดตัวอยางของยามาเน (Yamane, 1973: 1088) ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 ดังนี้ 

สูตร     n            =                 N                                  
       1 + N (e) 2 
      เมื่อ  e = ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับไดของกลุมตัวอยางมีคา 

         เทากับ .10 
                     N = ขนาดของประชากรในการวิจัยครั้งนี้มี 1,018,754คน 
                      n = ขนาดของกลุมตัวอยาง 

และใชสูตร 
    ni =                   N . n 
                                         Nj 

      โดยที่   ni = จํานวนตัวอยางที่ใช 
    Nj = จํานวนประชากรทั้งหมด 

                N = จํานวนประชากรในแตละจังหวัด 
         n = กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา 
ในการเลือกกลุมตัวอยางแรงงานภาคเกษตรในแตละจังหวัดแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified 

Sampling) 
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 2.3.2 แบบสอบถาม 
                  เครื่องมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งนี้ ไดแก แบบสอบถาม (Questionaire) ซึ่งผูศึกษา
ไดสรางข้ึนโดยการรวบรวมขอมูลจากบทความ วารสาร งานวิจัย และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ เพ่ือสรางเปน
ขอคําถาม แบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี้แบงเปน  5  สวน  คือ   
    สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป เปนคําถามเกี่ยวกับการวัดคุณลักษณะสวนบุคคลเกี่ยวกับขอมูลทั่วไป 
เชน  เพศ  อายุ  สถานภาพการสมรส  ระดับการศึกษาฯลฯ ลักษณะการตอบแบบสอบถาม ใหผูตอบเติมคํา
ลงในชองวาง หรือเลือกคําตอบที่ตรงกับผูตอบมากที่สุด 
    สวนที่ 2 ขอมูลเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตร เปนคําถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไป และเศรษฐกิจ
ครัวเรือนเกษตร  
    สวนที่ 3 ขอมูลปญหาแรงงานภาคเกษตรเปนคําถามเกี่ยวกับปญหาดานแรงงาน ความตองการ
ความชวยเหลือจากภาครัฐ การไดรับสิทธิตามกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน 
    สวนที่ 4 ขอมูลดานสวัสดิการ เปนคําถามเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนและสวัสดิการสังคมที่เคย
ไดรับจากหนวยงานตางๆ และจากการจัด/รวมกลุมของแรงงานภาคเกษตรในพ้ืนที่ 
    สวนที่ 5 ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นดานการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการ 
    โดยแบบสอบถามในสวนที่ 5 นี้ดัดแปลงจากแบบวัดทัศนคติของลิเคิรท (The Likert Scale) 
ลักษณะคําตอบเปนมาตรวัดประเมินคา 5 ระดับ โดยพิจารณาจากขอความในประโยคนั้นตรงกับความคิดและ
ความรูสึกท่ีเปนจริงเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการใหแกแรงงานภาคเกษตร (เห็นดวยอยางยิ่ง, 
เห็นดวย, ไมแนใจ, ไมเห็นดวย, ไมเห็นดวยอยางยิ่ง)  
    ลักษณะของแบบสอบถามทั้งหมด จะประกอบดวยคําถามปลายปด  ซึ่งคําถามปลายปดจะมี
ทั้งคําถามใหเลือก และคําถามที่กําหนดเปนมาตรวัดความคิดเห็น โดยใชมาตรวัดแบบรวมคะแ นน 
(Summated Rating Scales) ที่สรางโดยเรนลิส ลิเคิรท หรือที่เรียกวามาตรวัดแบบลิเคิรท (Likert-type 
Scale) มาตรวัดแบบลิเคิรท มีลักษณะเปนชุดของขอความที่ผูตอบตองประเมิน โดยตอบวาเห็นดวยอยางยิ่ง
หรือเหมาะสมอยางยิ่ง คอนขางเห็นดวยหรือคอนขางเหมาะสม คอนขางไมเห็นดวยหรือคอนขางไมเหมาะสม 
ไมเห็นดวยหรือไมเหมาะสมสมควรปรับปรุงแกไข ซึ่งกําหนดคะแนนหรือน้ําหนักความเห็นเปน  5 ระดับ คือ   
5 4 3 2 1 ตามลําดับ โดยไมอนุโลมใหผูตอบแบบสอบถามไมมีความคิดเห็นหรือรูสึกเฉยๆ  
      กําหนดน้ําหนักคะแนนความคิดเห็นขึ้นอยูกับลักษณะของขอความดังตอไปนี้  โดยหาระดับ
ความคิดเห็น ดังนี้ 
 ชวงกวางระหวางระดับ =    คะแนนสูงสุด-คะแนนต่ําสุด 
        จํานวนระดับ 
    = 5-1         
      3 
    =    1.33 
 ซึ่งสามารถแปลความหมายระดับคะแนนของความคิดเห็น ดังแสดงในตารางที่ 4 –5 
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ตารางท่ี 4 น้ําหนักคะแนนความคิดเห็น 
หนวย : คะแนน 

ระดับความเห็น เชิงบวก ระดับคะแนน เชิงลบ ระดับคะแนน 

เห็นดวย/เหมาะสม 
คอนขางเห็นดวย/คอนขางเหมาะสม 
ปานกลาง 
คอนขางไมเห็นดวย/คอนขางไมเหมาะสม 
ไมเห็นดวย/ไมเหมาะสม 

5 
4 
3 
2 
1 

1 
2 
3 
4 
5 

 
ตารางท่ี 5 การแปลความหมายระดับคะแนนของความคิดเห็น 

หนวย:คะแนน 
ระดับความคิดเห็น ชวงคะแนน 

ขอความเชิงบวก ขอความเชิงลบ 
มาก 
ปานกลาง 
นอย 

3.67-5.00 
2.34-3.66 
1.00-2.33 

1.00-2.33 
2.34-3.66 
3.67-5.00 
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ตารางท่ี 4 น้ําหนักคะแนนความคิดเห็น 
หนวย : คะแนน 

ระดับความเห็น เชิงบวก ระดับคะแนน เชิงลบ ระดับคะแนน 

เห็นดวย/เหมาะสม 
คอนขางเห็นดวย/คอนขางเหมาะสม 
ปานกลาง 
คอนขางไมเห็นดวย/คอนขางไมเหมาะสม 
ไมเห็นดวย/ไมเหมาะสม 

5 
4 
3 
2 
1 

1 
2 
3 
4 
5 

 
ตารางท่ี 5 การแปลความหมายระดับคะแนนของความคิดเห็น 

หนวย:คะแนน 
ระดับความคิดเห็น ชวงคะแนน 

ขอความเชิงบวก ขอความเชิงลบ 
มาก 
ปานกลาง 
นอย 

3.67-5.00 
2.34-3.66 
1.00-2.33 

1.00-2.33 
2.34-3.66 
3.67-5.00 
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บทที่ 3 
ขอเท็จจริง และสถานการณปจจุบัน 

 
3.1 การกําหนดขนาดตัวอยางและกลุมตัวอยาง 

ในการกําหนดขนาดตัวอยางและกลุมตัวอยาง ผูวิจัยใชวิธีการคํานวณของยามาเน และนําขอมูลสถิติ
ประชากรของแตละจังหวัดในประเทศไทย ป 2554 จากสํานักงานสถิติแหงชาติ และขอมูลแรงงานภาคเกษตร 
(ประชากรเกษตรอายุระหวาง 15-64 ป) ปเพาะปลูก 2553/54 ขอมูล ณ วันที่ 1 กันยายน 2555 ของ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรมาคํานวณ โดยใชอัตราสวนระหวางจํานวนแรงงานภาคเกษตรกับประชากรใน 
7 ภาคสวนของประเทศไทย ทําใหไดกลุมตัวอยางดังแสดงในตารางที่ 6 คือ จังหวัดแมฮองสอน มุกดาหาร 
อางทอง นครปฐม ชุมพร เพชรบุรี และจันทบุรี  
ตารางท่ี 6 จังหวัดที่มสีัดสวนแรงงานภาคเกษตรมากที่สุดใน 7 ภาคสวน 

ภาค จังหวัด จํานวนประชากร จํานวนเกษตรกร รอยละ 
1. กรุงเทพและปริมณฑล 
2. ภาคกลาง 
3. ภาคตะวันออก 
4. ภาคตะวันตก 
5. ภาคเหนือ 
6. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
7. ภาคใต 

นครปฐม 
อางทอง 
จันทบุรี 
เพชรบุรี 
แมฮองสอน 
มุกดาหาร 
ชุมพร 

938,000 
276,000 
544,000 
464,000 
236,000 
346,000 
514,000 

178,224 
85,913 
129,245 
119,082 
121,196 
185,529 
199,565 

18.13 
31.13 
23.76 
25.66 
51.35 
53.62 
38.83 

 รวม  3,318,000 1,018,754  
 
 ขั้นตอนในการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางและกลุมตัวอยาง มดีังนี้ 
     ขั้นตอนที่  1  การคํานวณจากสูตรการกําหนดขนาดตัวอยางของยามาเน 
(Yamane, 1973: 1088) ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 ดังนี้ 

    สูตร     n  =    N 
       1 + N (e) 2 
      เมื่อ  e = ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับไดของกลุมตัวอยางมีคา 

         เทากับ .10 
                     N = ขนาดของประชากรในการวิจัยครั้งนี้มี 1,018,754คน 
                      n = ขนาดของกลุมตัวอยาง 

            แทนคา n =       1,018,754                   
                   1 +1,018,754 (.05)2 

=    399.84 
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     จากการคํานวณขนาดตัวอยาง ตองใชตัวอยางไมนอยกวา 400 ราย โดยใชระดับ
ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับไดของกลุมตัวอยางมีคาเทากับ .05  
   ขั้นตอนที่ 2 จากการเลือกจังหวัด จะทําการเลือกกลุมตัวอยางแรงงานภาคเกษตร
ในแตละจังหวัดแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Sampling) ทั้งนี้เพ่ือใหไดจํานวนแรงงานภาคเกษตรในจํานวน
มากพอที่จะทําการศึกษาได โดยการกําหนดขนาดตัวอยางของแตละชั้นภูมิแบบเปนสัดสวนกับจํานวนหนวย
ทั้งหมดในชั้นภูมิ (Proportional Stratified Random Sampling) โดยใชสูตร 
    ni =                   N . n 
                                         Nj 

      โดยที่   ni = จํานวนตัวอยางที่ใช 
    Nj = จํานวนประชากรทั้งหมด 

                N = จํานวนประชากรในแตละจังหวัด 
         n = กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา 
ดังแสดงในตารางที่ 7 

ตารางท่ี 7 การคัดเลือกกลุมตัวอยาง 

จังหวัด 
จํานวนแรงงานภาคเกษตร 

(หนวย:คน) 
จํานวนกลุมตัวอยาง 

ภาคเหนือ 
          แมฮองสอน 
ภาคกลาง 
          อางทอง 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
         นครปฐม 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
          มุกดาหาร 
ภาคใต 
          ชุมพร 
ภาคตะวันตก 
          เพชรบุร ี
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     จากการคํานวณขนาดตัวอยาง ตองใชตัวอยางไมนอยกวา 400 ราย โดยใชระดับ
ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับไดของกลุมตัวอยางมีคาเทากับ .05  
   ขั้นตอนที่ 2 จากการเลือกจังหวัด จะทําการเลือกกลุมตัวอยางแรงงานภาคเกษตร
ในแตละจังหวัดแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Sampling) ทั้งนี้เพ่ือใหไดจํานวนแรงงานภาคเกษตรในจํานวน
มากพอที่จะทําการศึกษาได โดยการกําหนดขนาดตัวอยางของแตละชั้นภูมิแบบเปนสัดสวนกับจํานวนหนวย
ทั้งหมดในชั้นภูมิ (Proportional Stratified Random Sampling) โดยใชสูตร 
    ni =                   N . n 
                                         Nj 

      โดยที่   ni = จํานวนตัวอยางที่ใช 
    Nj = จํานวนประชากรทั้งหมด 

                N = จํานวนประชากรในแตละจังหวัด 
         n = กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา 
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         นครปฐม 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
          มุกดาหาร 
ภาคใต 
          ชุมพร 
ภาคตะวันตก 
          เพชรบุร ี
ภาคตะวันออก 
          จันทบุร ี
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จากการคํานวณดังกลาวไดกลุมตัวอยางแรงงานภาคเกษตรในจังหวัดแมฮองสอน จํานวน 47 ราย 
จังหวัดอางทอง จํานวน 34 ราย จังหวัดนครปฐม จํานวน 70 ราย  และจังหวัดมุกดาหาร จํานวน 73 ราย 
จังหวัดชุมพร จํานวน 78 ราย จังหวัดเพชรบุรี 47 ราย และจังหวัดจันทบุรี 51 ราย รวมกลุมตัวอยางใน
การศึกษาครั้งนี้ทั้งสิ้น 400 ราย   
      หลังจากนั้นทําการเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 
   1. ขอความรวมมือจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต เกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอ 
องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และสภาเกษตรกร เพื่อนัดพบแรงงานภาคเกษตร ที่เปนกลุมตัวอยาง
ในพ้ืนที่ที่จะทําการศึกษา ในการดําเนินการตอบแบบสอบถาม  
    2.  ดํ า เนิ นการจั ดเก็บขอมูลโดยการให แรงงานภาคเกษตรตอบแบบสอบถาม /                 
คณะผูทําการศึกษาจะทําการสัมภาษณกลุมตัวอยางเอง ซึ่งคณะผูศึกษาจะตอบขอสงสัยหากผูใหสัมภาษณมี
คําถามเพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันและตอบคําถามไดอยางถูกตองตรงตามวัตถุประสงคการวิจัย  
   3. บันทึกขอมูลและนําขอมูลที่บันทึกไปวิเคราะหดวยวิธีทางสถิติ 
   4. จัดทําผลการศึกษาและพิมพเปนเอกสารภายในของสํานักนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตร 
3.2 ขอเท็จจริง 

3.2.1 ภาคกลาง: จังหวัดอางทอง 
3.2.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

     จังหวัดอางทองตั้งอยูในพ้ืนที่ราบลุมภาคกลางของประเทศไทย หางจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ 105 กิโลเมตร และเสนทางตามลําแมน้ําเจาพระยาถึงตลาดทาเตียนระยะทางประมาณ            
120 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด 968.372 ตารางกิโลเมตร หรือ 605,232.5 ไร  

3.2.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
จังหวัดอางทองมีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนพ้ืนที่ราบลุม ไมมีภูเขา ไมมีปาไม ดินเปน

ดินเหนียวปนทราย พ้ืนที่สวนใหญเหมาะกับการทํานาขาว ทําไร และทําสวน มีแมน้ําสายสําคัญไหลผาน       
2 สาย คือ แมน้ําเจาพระยา และแมน้ํานอย  

3.2.1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
จังหวัดอางทองตั้งอยูในเขตพ้ืนที่รอนชุมชื้น จึงมีภูมิอากาศเปนแบบฝนเมืองรอน โดยไดรับ

อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ ทําใหอากาศหนาวเย็น
และแหงแลง และไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตในชวงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายนทําใหมี
เมฆมากและมีฝนตกชุก 

3.2.1.4 การปกครอง 
  จังหวัดอางทองแบงเขตการปกครองออกเปน 7 อําเภอ 73 ตําบล  513 หมูบาน            
สวนดานการปกครองทองถิ่น ประกอบดวย  องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล 20 แหง       
องคการบริหารสวนตําบล 44 แหงรวม 65 แหง 
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3.2.1.5 ประชากร 
  จังหวัดอางทองมีประชากรจํานวนทั้งสิ้น 276,000 คน โดยแบงเปนผูที่อยูในวัยแรงงาน 
(อายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป) จํานวน 162,723 คน ทั้งนี้เปนผูมีงานทํา จํานวน 159,247 คน ทํางานใน            
ภาคเกษตรกรรม จํานวน 42,969 คน (รอยละ 26.98 ของผูมีงานทําทั้งหมด) และนอกภาคเกษตรกรรม
จํานวน 116,278 คน (รอยละ 73.02 ของผูมีงานทําทั้งหมด) และมีผูวางงานจํานวน 3,476 คน 
   ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวาประถมศึกษา มีจํานวนทั้งสิ้น 50 ,310 คน 
(รอยละ 31.59) อาชีพที่มีผูทํางานสูงสุด 5 อันดับแรกในจังหวัดอางทอง คือ  ปฏิบัติงานที่มีฝมือใน           
ดานการเกษตรและการประมง จํานวน 36,069 คน (รอยละ 22.65) พนักงานบริการและพนักงานในรานคา
และตลาด จํานวน 31,614 คน (รอยละ 19.85) ปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่
เกี่ยวของ จํานวน 26,609 คน (รอยละ 16.71) ปฏิบัติการโรงงาน เครื่องจักร และดานการประกอบจํานวน 
24,511 คน (รอยละ 15.39) งานพ้ืนฐานตางๆในดานการขายและการใหบริการ จํานวน 19 ,099 คน       
(รอยละ 11.99) (สํานักงานแรงงานจังหวัดอางทอง, 2555) 

3.2.1.6 แหลงทรัพยากรธรรมชาติ 
 สภาพแหลงน้ําโดยทั่วไป จังหวัดอางทองทําการกสิกรรมโดยอาศัยน้ําชลประทานเปนหลัก 

แตการปลูกขาวในชวงนาปยังคงอาศัยน้ําฝนเปนหลัก มีปริมาณน้ําฝนและการกระจายตัวของฝนคอนขาง
สม่ําเสมอโดยมีปริมาณฝนตกเฉลี่ยตลอดป 921.16 มิลลิเมตร จํานวนฝนตกเฉลี่ย 64.43 วันตอป สําหรับ
แหลงน้ํ าผิวดิน ประกอบดวยแมน้ําลําคลอง หนอง บึงตางๆ มีแมน้ําที่สําคัญไหลผาน 2 สาย คือ             
แมน้ําเจาพระยา และแมน้ํานอย 

 การใชพื้นที่และการถือครองที่ดินทางการเกษตร จังหวัดอางทองมีพ้ืนที่ทั้งหมดจํานวน 
605,232.5 ไร เปนพ้ืนที่เขตชลประทาน 502,990 ไร คิดเปนรอยละ 93.11 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัดโดยพ้ืนที่
การเกษตร สวนใหญอยูในเขตพ้ืนที่ชลประทาน ทั้งนี้มีการใชพ้ืนที่ในการทําการเกษตรทั้งสิ้น 505,799 ไร 
โดยจําแนกเปนที่นา 400,624 ไร ไมผลจํานวน 44,129 ไร พืชไร 22,709 ไร ไมดอกไมประดับ 335 ไร พืชผัก 
14,469 ไร พ้ืนที่ทําการเกษตรอ่ืนๆจํานวน 23,393 ไร ที่เหลือเปนพ้ืนที่ไมไดจําแนก 99,433.50 ไร จังหวัด
อางทองเปน 1 ใน 7 จังหวัดของประเทศไทยที่ไมมีพ้ืนที่ปาไมและไมมีพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ สําหรับพ้ืนที่ถือ
ครองทางการเกษตรทั้งหมด จํานวน 467,397 ไร เปนของแรงงานภาคเกษตรเอง จํานองผูอ่ืน 50,246 ไร    
เชาพ้ืนที่ของคนอ่ืน 164,423 ไร ไดทําฟรี 16,311 ไร (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2549) 

3.2.1.7 การคมนาคม 
การคมนาคมขนสงภายในจังหวัดอางทองสามารถเดินทางไดทั้งทางบก และทางน้ําโดยใช

แมน้ําเจาพระยาและแมน้ํานอยเปนเสนทางเดินเรือ ทั้งนี้การคมนาคมจากตัวจังหวัดไปยังอําเภอ ตําบล 
หมูบาน สามารถเดินทางไดดวยรถโดยสารประจําทางและรถยนตสวนบุคคล สําหรับการ เดินทางระหวาง
จังหวัดตางๆสามารถเดินทางไดดวยรถยนตโดยสารประจําทาง และรถยนตสวนบุคคลเชนเดียวกัน 
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สม่ําเสมอโดยมีปริมาณฝนตกเฉลี่ยตลอดป 921.16 มิลลิเมตร จํานวนฝนตกเฉลี่ย 64.43 วันตอป สําหรับ
แหลงน้ํ าผิวดิน ประกอบดวยแมน้ําลําคลอง หนอง บึงตางๆ มีแมน้ําที่สําคัญไหลผาน 2 สาย คือ             
แมน้ําเจาพระยา และแมน้ํานอย 

 การใชพื้นที่และการถือครองที่ดินทางการเกษตร จังหวัดอางทองมีพ้ืนที่ทั้งหมดจํานวน 
605,232.5 ไร เปนพ้ืนที่เขตชลประทาน 502,990 ไร คิดเปนรอยละ 93.11 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัดโดยพ้ืนที่
การเกษตร สวนใหญอยูในเขตพ้ืนที่ชลประทาน ทั้งนี้มีการใชพ้ืนที่ในการทําการเกษตรทั้งสิ้น 505,799 ไร 
โดยจําแนกเปนที่นา 400,624 ไร ไมผลจํานวน 44,129 ไร พืชไร 22,709 ไร ไมดอกไมประดับ 335 ไร พืชผัก 
14,469 ไร พ้ืนที่ทําการเกษตรอ่ืนๆจํานวน 23,393 ไร ที่เหลือเปนพ้ืนที่ไมไดจําแนก 99,433.50 ไร จังหวัด
อางทองเปน 1 ใน 7 จังหวัดของประเทศไทยที่ไมมีพ้ืนที่ปาไมและไมมีพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ สําหรับพ้ืนที่ถือ
ครองทางการเกษตรทั้งหมด จํานวน 467,397 ไร เปนของแรงงานภาคเกษตรเอง จํานองผูอ่ืน 50,246 ไร    
เชาพ้ืนที่ของคนอ่ืน 164,423 ไร ไดทําฟรี 16,311 ไร (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2549) 

3.2.1.7 การคมนาคม 
การคมนาคมขนสงภายในจังหวัดอางทองสามารถเดินทางไดทั้งทางบก และทางน้ําโดยใช

แมน้ําเจาพระยาและแมน้ํานอยเปนเสนทางเดินเรือ ทั้งนี้การคมนาคมจากตัวจังหวัดไปยังอําเภอ ตําบล 
หมูบาน สามารถเดินทางไดดวยรถโดยสารประจําทางและรถยนตสวนบุคคล สําหรับการ เดินทางระหวาง
จังหวัดตางๆสามารถเดินทางไดดวยรถยนตโดยสารประจําทาง และรถยนตสวนบุคคลเชนเดียวกัน 
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3.2.2 กรุงเทพฯและปริมณฑล: จังหวัดนครปฐม 
3.2.2.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

จังหวัดนครปฐมเปนจังหวัดหนึ่งในภาคกลางดานตะวันตก ตั้งอยูบริเวณลุมแมน้ําทาจีนซึ่ง
เปนพ้ืนที่บริเวณที่ราบลุมภาคกลาง มีพ้ืนที่ 2 ,168,327 ตารางกิโลเมตร หรือ 1 ,355,204 ไร เทากับ         
รอยละ 0.42 ของประเทศและมีพ้ืนที่เปนอันดับที่ 62 ของประเทศ อยูหางจากกรุงเทพมหานครไปตาม
เสนทางถนนเพชรเกษม 56 กิโลเมตร  

3.2.2.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
  จังหวัดนครปฐมเปนที่ราบถึงคอนขางราบเรียบ ไมมีภูเขาและปาไม ระดับความแตกตางของ
ความสูงของพ้ืนที่อยูระหวาง 2-10 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปลาดจาก        
ทิศเหนือสูทิศใต และตะวันตกสูตะวันออก มีแมน้ําทาจีนไหลผานจากทิศเหนือลงสูทิศใต พ้ืนที่ทางตอนเหนือ
และทางตะวันออกเฉียงเหนือสวนใหญเปนที่ดอน 
  สําหรับพ้ืนที่ตอนกลางของจังหวัดเปนที่ราบลุม มีที่ดอนกระจายเปนแหงๆและมีแหลงน้ํา
กระจาย ในสวนของพ้ืนที่ดานตะวันออกและดานใตเปนที่ราบลุมริมฝงแมน้ําทาจีน มีคลองธรรมชาติและ
คลองซอยที่ขุดข้ึนเพ่ือการเกษตรและคมนาคมอยูมาก พ้ืนที่สูงจากระดับน้ําทะเล 2 - 4 เมตร 

3.2.2.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
    ปริมาณน้ําฝนของจังหวัดนครปฐมจะอยูในชวง 1 ,000-1,300 มิลลิเมตร มีปริมาณฝนตก
เฉลี่ย (ป 2551-2555) เทากับ 112 วัน/ป อุณหภูมิโดยทั่วไปอยูในเกณฑปกติ อุณหภูมิเฉลี่ยตั้งแต              
ป 2551 - 2555 อยูท่ี 28.20 องศาเซลเซียส (สถานีอุตุนิยมวิทยานครปฐม, 2555) 
 3.2.2.4 การปกครอง 
  จังหวัดนครปฐมแบงเขตการปกครองออกเปน 7 อําเภอ 106 ตําบล 904 หมูบาน         
สวนดานการปกครองทองถิ่น ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลนคร 1 แหง       
เทศบาลเมือง 4 แหง เทศบาลตําบล 18 แหงและองคการบริหารสวนตําบล 93 แหง  

3.2.2.5 ประชากร 
  จังหวัดนครปฐมมีประชากรจํานวนทั้งสิ้น 938,000 คน มีครัวเรือนจํานวนทั้งสิ้น 335,959 
ครัวเรือน อําเภอที่มีประชากรมากที่สุดคือ อําเภอเมืองนครปฐม ส วนอําเภอที่มีประชากรนอยที่สุด คือ     
อําเภอพุทธมณฑล (ที่ทําการปกครองจังหวัดนครปฐม, 2555) 

3.2.2.6 แหลงทรัพยากรธรรมชาติ 
   สภาพแหลงน้ํ า โดยทั่ วไปจั งหวัดนครปฐมมีแหล งน้ํ าที่สํ าคัญ คือ แมน้ํ าท าจีน              
(แมน้ํานครชัยศรี) ไหลผานตั้งแตอําเภอบางเลนและสิ้นสุดพ้ืนที่นครปฐมที่อําเภอสามพราน เปนแหลงน้ํา   
สายหลักมีแมน้ําลําธาร คลอง จํานวน 724 สาย สามารถใชงานไดในฤดูแลง จํานวน 723 สาย มีหนองและบึง
จํานวน 24 แหง สามารถใชงานไดในฤดูแลงจํานวน 23 แหง และอ่ืนๆจํานวน 224 แหง ใชงานไดในฤดูแลง
จํานวน 224 แหง 
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    การใชพื้นที่ในการทําการเกษตร จังหวัดนครปฐมใชพ้ืนที่ทําการเกษตรทั้งสิ้นจํานวน 
618,322 ไร โดยแยกเปนการเพาะปลูกพืชจํานวน 393,582 ไร เลี้ยงสัตวจํานวน 8,217 ไร เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
ในพ้ืนที่น้ําจืด 63,911 ไร เพาะปลูกพืชและเลี้ยงสัตว 53,617 ไร เพาะปลูกพืชและเพาะเลี้ยงสัตวในพ้ืนที่น้ํา
จืด 70,576 ไร เลี้ยงสัตวและเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพ้ืนที่น้ําจืด 10 ,932 ไร และเพาะปลูก เลี้ยงสัตวและ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพื้นท่ีน้ําจืด 17,487 ไร (สํานักงานสถิติจังหวัดนครปฐม, 2555) 

3.2.2.7 การคมนาคม 
การคมนาคมขนสงภายในจังหวัดนครปฐมสามารถเดินทางไดทั้งทางบก และทางน้ําโดยใช 

แมน้ําทาจีนเปนเสนทางเดินเรือ ทั้งนี้การคมนาคมจากตัวจังหวัดไปยังอําเภอ ตําบล หมูบาน สามารถเดินทาง
ไดดวยรถโดยสารประจําทางและรถยนตสวนบุคคล 

3.2.3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: จังหวัดมุกดาหาร 
3.2.3.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

  จังหวัดมุกดาหารตั้งอยูทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีอาณาเขตติดตอกับ
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นพรมแดน มีพ้ืนที่ 4 ,407 ตร.กม. 
หรือ 2,712,400 ไร อยูหางจากกรุงเทพมหานคร ระยะทาง 642 กิโลเมตร  

3.2.3.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
     ทางทิศเหนือและทิศใตของจังหวัดมุกดาหารเปนที่ราบสูง ทางทิศตะวันตกมีเทือกเขาภูพาน 
มีลักษณะเปนปาไม บางแหงเปนปาทึบ สวนทิศตะวันออกเปนที่ราบสลับปาไม และมีแมน้ําโขงเปน          
เสนกั้นพรมแดนระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความยาวประมาณ 72 กม. 
มีพ้ืนที่ราบรอยละ 20.00 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ มีพ้ืนที่ปาไมประมาณ 
953,300 ไร คิดเปนรอยละ 35.15 ของพ้ืนที่จังหวัด 

3.2.3.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
 จังหวัดมุกดาหารมี 3 ฤดูกาล คือ ฤดูรอนเริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ-กลางเดือนพฤษภาคม 

ฤดูฝนเริ่มตั้ งแตกลางเดือนพฤษภาคม -กลางเดือนตุลาคม ทั้ งนี้อาจจะเกิดฝนทิ้ งช วงประมาณ                
ปลายเดือนมิถุนายน-ตนเดือนกรกฎาคม สําหรับฤดูหนาวจะเริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคม-กลางเดือน
กุมภาพันธ อุณหภูมิเฉลี่ยทั้งป 28 องศาเซลเซียส 
 3.2.3.4 การปกครอง 
     จังหวัดมุกดาหารแบงเขตการปกครองออกเปน 7 อําเภอ 52 ตําบล 526 หมูบาน          
สวนดานการปกครองทองถิ่น ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง จํานวน 1 แหง 
เทศบาลตําบล 22 แหง และองคการบริหารสวนตําบล  31 แหง  

3.2.3.5 ประชากร 
  จังหวัดมุกดาหารมีประชากรทั้งสิ้น 346,000 คน ประกอบดวยชนพ้ืนเมือง 8 เผา ไดแก    
ผูไท ไทยยอ ไทยขา ไทยโซ ไทยกะเลิง ไทยแสก ไทยกุลา และไทยอีสาน ทั้งนี้จังหวัดมุกดาหารมีครัวเรือน
จํานวนทั้งสิ้น 65,426 ครัวเรือน ประกอบอาชีพทํานาจํานวน 49,653 ครัวเรือน ทําไร 2,352 ครัวเรือน     
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    การใชพื้นที่ในการทําการเกษตร จังหวัดนครปฐมใชพ้ืนที่ทําการเกษตรทั้งสิ้นจํานวน 
618,322 ไร โดยแยกเปนการเพาะปลูกพืชจํานวน 393,582 ไร เลี้ยงสัตวจํานวน 8,217 ไร เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
ในพ้ืนที่น้ําจืด 63,911 ไร เพาะปลูกพืชและเลี้ยงสัตว 53,617 ไร เพาะปลูกพืชและเพาะเลี้ยงสัตวในพ้ืนที่น้ํา
จืด 70,576 ไร เลี้ยงสัตวและเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพ้ืนที่น้ําจืด 10 ,932 ไร และเพาะปลูก เลี้ยงสัตวและ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพื้นท่ีน้ําจืด 17,487 ไร (สํานักงานสถิติจังหวัดนครปฐม, 2555) 

3.2.2.7 การคมนาคม 
การคมนาคมขนสงภายในจังหวัดนครปฐมสามารถเดินทางไดทั้งทางบก และทางน้ําโดยใช 

แมน้ําทาจีนเปนเสนทางเดินเรือ ทั้งนี้การคมนาคมจากตัวจังหวัดไปยังอําเภอ ตําบล หมูบาน สามารถเดินทาง
ไดดวยรถโดยสารประจําทางและรถยนตสวนบุคคล 

3.2.3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: จังหวัดมุกดาหาร 
3.2.3.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

  จังหวัดมุกดาหารตั้งอยูทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีอาณาเขตติดตอกับ
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นพรมแดน มีพ้ืนที่ 4 ,407 ตร.กม. 
หรือ 2,712,400 ไร อยูหางจากกรุงเทพมหานคร ระยะทาง 642 กิโลเมตร  

3.2.3.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
     ทางทิศเหนือและทิศใตของจังหวัดมุกดาหารเปนที่ราบสูง ทางทิศตะวันตกมีเทือกเขาภูพาน 
มีลักษณะเปนปาไม บางแหงเปนปาทึบ สวนทิศตะวันออกเปนที่ราบสลับปาไม และมีแมน้ําโขงเปน          
เสนกั้นพรมแดนระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความยาวประมาณ 72 กม. 
มีพ้ืนที่ราบรอยละ 20.00 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ มีพ้ืนที่ปาไมประมาณ 
953,300 ไร คิดเปนรอยละ 35.15 ของพ้ืนที่จังหวัด 

3.2.3.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
 จังหวัดมุกดาหารมี 3 ฤดูกาล คือ ฤดูรอนเริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ-กลางเดือนพฤษภาคม 

ฤดูฝนเริ่มตั้ งแตกลางเดือนพฤษภาคม -กลางเดือนตุลาคม ทั้ งนี้อาจจะเกิดฝนทิ้ งช วงประมาณ                
ปลายเดือนมิถุนายน-ตนเดือนกรกฎาคม สําหรับฤดูหนาวจะเริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคม-กลางเดือน
กุมภาพันธ อุณหภูมิเฉลี่ยทั้งป 28 องศาเซลเซียส 
 3.2.3.4 การปกครอง 
     จังหวัดมุกดาหารแบงเขตการปกครองออกเปน 7 อําเภอ 52 ตําบล 526 หมูบาน          
สวนดานการปกครองทองถิ่น ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง จํานวน 1 แหง 
เทศบาลตําบล 22 แหง และองคการบริหารสวนตําบล  31 แหง  

3.2.3.5 ประชากร 
  จังหวัดมุกดาหารมีประชากรทั้งสิ้น 346,000 คน ประกอบดวยชนพ้ืนเมือง 8 เผา ไดแก    
ผูไท ไทยยอ ไทยขา ไทยโซ ไทยกะเลิง ไทยแสก ไทยกุลา และไทยอีสาน ทั้งนี้จังหวัดมุกดาหารมีครัวเรือน
จํานวนทั้งสิ้น 65,426 ครัวเรือน ประกอบอาชีพทํานาจํานวน 49,653 ครัวเรือน ทําไร 2,352 ครัวเรือน     
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ทําสวน 775 ครัวเรือน รับจาง 5,765 ครัวเรือน รับราชการ 2,675 ครัวเรือน พนักงานรัฐวิสาหกิจ 215 
ครัวเรือน พนักงานบริษัท 210 ครัวเรือน และธุรกิจสวนตัว 580 ครัวเรือน สําหรับผูมีงานทําใน           
จังหวัดมกุดาหารมีจํานวน 213,812 คน มีผูวางงาน 609 คน  
  3.2.3.6 แหลงทรัพยากรธรรมชาติ 
     สภาพแหลงน้ําโดยทั่วไป จังหวัดมุกดาหารมีแมน้ําโขงเปนแมน้ําสายหลักไหลผานพ้ืนที่      
3 อําเภอ คืออําเภอเมืองมุกดาหาร อําเภอหวานใหญ และอําเภอดอนตาล และมีลําน้ําสาขาไหลผานในพ้ืนที่
อําเภอตางๆ ไดแก หวยมุก หวยบางทราย หวยบังอ่ี หวยชะโอด  ที่ใชเปนแหลงน้ําดิบเพ่ือการผลิตน้ําประปา
และการเกษตรกรรม และใชประโยชนดานเศรษฐกิจอ่ืนๆ เชน การคมนาคม การขนถายสินคา การประกอบ
กิจการดูดทราย การประมง การทองเที่ยว เปนตน นอกจากจะมีแหลงน้ําทางธรรมชาติแลว ยังมีแหลง      
เก็บกักน้ําท่ีอยูในความดูแลของกรมชลประทาน 18 แหง มีความจุรวม 87.42 ลานลูกบาศกเมตร ครอบคลุม
พ้ืนที่ 46,431 ไร  
    ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน สภาพภูมิประเทศของจังหวัดมุกดาหารสวนใหญเปนภูเขา    
มีพ้ืนที่ราบเหมาะแกการทําการเกษตรคอนขางจํากัด กลุมดินในพ้ืนที่สวนใหญเปนกลุมดินไรพบรอยละ 45 
ของพ้ืนที่ทั้งหมด มีลักษณะเปนดินรวนถึงดินปนทราย มีการระบายน้ําคอนขางดี มีความอุดมสมบูรณ        
ปานกลางถึงต่ํา รองลงมาคือกลุมดินพ้ืนที่สูงและภูเขา พบรอยละ 35 .00 ของพ้ืนที่ทั้งหมด พบในบริเวณที่มี
สภาพพ้ืนที่เปนภูเขาหรือเทือกเขา สวนใหญมีความลาดชันมากกวารอยละ 35.00 เปนบริเวณที่ไมเหมาะสม
สําหรับการนําไปใชประโยชนในทางการเกษตร เนื่องจากอาจเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยา ควรที่จะ
สงวนไวเปนปาตามธรรมชาติและรักษาไวเพ่ือเปนแหลงตนน้ําลําธาร 

  สําหรับกลุมดินคละมีลักษณะดินในกลุมดินไรคละดินนา พบเพียงรอยละ 15 .00 ของพ้ืนที่
ทั้งหมด และกลุมดินนามีลักษณะการระบายน้ําไมคอยดี ใชประโยชนในการทํานา พบเพียงรอยละ 5 .00 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด 

3.2.3.7 การคมนาคม 
  จังหวัดมุกดาหารใชการคมนาคมทางบกเปนหลัก มีเสนทางอยูในความรับผิดชอบของ     
กรมทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัดมุกดาหาร องคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร ทั้งนี้
ประชาชนสามารถใชรถยนตสวนบุคคลและรถโดยสารประจําทางในการสัญจรไปมาภายในจังหวัดและ
ระหวางจังหวัดได 

3.2.4 ภาคเหนือ: จังหวัดแมฮองสอน 
3.2.4.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

    จังหวัดแมฮองสอนเปนจังหวัดชายแดน ตั้งอยูทางภาคเหนือตอนบนดานตะวันตกของ
ประเทศไทย มีขนาดพ้ืนที่ประมาณ 12 ,681,259 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7 ,925,786.88 ไร             
มีความยาวประมาณ 250 กิโลเมตรและกวางประมาณ 95 กิโลเมตร เปนจังหวัดที่มีขนาดใหญเปนอันดับ 3 
ของภาคเหนือและเปนอันดับ 7 ของประเทศ อยูหางจากกรุงเทพมหานครมากที่สุดในภาคเหนือดวยระยะทาง
ประมาณ 924 กิโลเมตร จังหวัดแมฮองสอนมีแนวพรมแดนติดตอกับประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพ-       
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เมียนมาร รวมระยะทางประมาณ 483 กิโลเมตร โดยเปนพ้ืนดินประมาณ 326 กิโลเมตร เปนแมน้ําประมาณ 
157 กิโลเมตร แบงเปนแมน้ําสาละวิน 127 กิโลเมตร และแมน้ําเมย 30 กิโลเมตร 

3.2.4.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
  พ้ืนที่ของจังหวัดแมฮองสอนโดยทั่วไปเปนพ้ืนที่ภูเขาและที่ราบระหวางหุบเขา มีความสูง
ตั้งแต 100 - 2,000 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง พ้ืนที่สวนใหญประมาณรอยละ 90.50 เปนทิวเขาสูง
สลับซับซอนเรียงตามแนวทิศเหนือ-ใตขนานกัน พ้ืนที่ปาไมตามธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ มีพ้ืนที่ปา
ประมาณ 6,976,650 ไร คิดเปนรอยละ 88.02 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด พ้ืนที่ราบเหมาะแกการตั้งถิ่นฐานและ
เพาะปลูกมีเพียงรอยละ 9.50 แมน้ําที่สําคัญในพ้ืนที่จังหวัดแมฮองสอน คือ แมน้ําสาละวิน แมน้ําปาย แมน้ํา
ยวม และแมน้ําแมสะมาด  

3.2.4.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
     สภาพภูมิอากาศของจังหวัดแมฮองสอนจัดอยูในภูมิอากาศเขตรอนจัด มีฤดูกาลที่เห็นอยาง
ชัดเจน 3 ฤดู ไดแก ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว ซึ่งมีความแตกตางของฤดูกาลอยางเห็นไดชัด โดยอากาศจะ
อบอาวในฤดูรอนและหนาวจัดในฤดูหนาว ลักษณะอากาศที่เดนประการหนึ่งของจังหวัดแมฮองสอน คือ        
มีหมอกปกคลุมทั้งป เนื่องจากมีสภาพภูมิประเทศเปนหุบเขาและภูเขา อีกทั้งยังตั้งอยูในที่เหนือระดับน้ําทะเล
ปานกลางถึงกวา 200 เมตร (กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานจังหวัดแมฮองสอน, 2554) 
 3.2.4.4 การปกครอง 
  จังหวัดแมฮองสอนแบงการปกครองออกเปน 7 อําเภอ 44 ตําบล 415 หมูบาน และ    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่จํานวน 50 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง 
เทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลตําบล 6 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 42 แหง 

3.2.4.5 ประชากร 
  จังหวัดแมฮองสอนมีประชากรทั้งสิ้น 236,000 คน มีครัวเรือนจํานวน 92,682 ครัวเรือนมี
ความหนาแนนของประชากรเทากับ 19.15 คนตอตารางกิโลเมตร แมฮองสอนเปนจังหวัดที่มีประชากรนอย
ที่สุดในภาคเหนือ ประชากรแบงออกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ กลุมคนที่อยูพ้ืนราบซึ่งสวนใหญมีเชื้อสาย       
ไทยใหญหรือคนไตและกลุมชาวไทยภู เขา สวนใหญจะอาศัยและประกอบอาชีพอยู บนพ้ืนที่สู ง           
(กรมการปกครอง, 2554) ประชากรที่มีอายุ 15 ป ขึ้นไปมีจํานวน 189,124 คน เปนผูอยูในกําลังแรงงานรวม 
149,804 คน คิดเปนรอยละ 79.20 และเปนผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน 39,320 คนคิดเปนรอยละ 20.80 ผูมี
งานทํามี 104,150 คน คิดเปนรอยละะ 69.70 เปนผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานการเกษตรและประมง รองลงมา
คือ ผูที่ประกอบอาชีพพนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด มี 15,830 คน คิดเปนรอยละ 10.60 
สวนผูที่ประกอบอาชีพขั้นพ้ืนฐานตางๆ ดานการคาขายและการบริการมี 11,287 คน คิดเปนรอยละ 7.60 

3.2.4.6 แหลงทรัพยากรธรรมชาติ 
     สภาพน้ํ า โดยทั่ ว ไป  จั งหวัดแมฮองสอนตั้ งอยู ใน เขต พ้ืนที่ ลุ มน้ํ าสาละวิน  โดย                  
ลุมน้ําสาละวินตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีพ้ืนที่สวนใหญอยูในเขตจังหวัดแมฮองสอน
และบางสวนของจังหวัดตากและจังหวัดเชียงใหม แมน้ําและลําน้ําที่ สําคัญของลุมน้ําสาละวิน ไดแก        
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เมียนมาร รวมระยะทางประมาณ 483 กิโลเมตร โดยเปนพ้ืนดินประมาณ 326 กิโลเมตร เปนแมน้ําประมาณ 
157 กิโลเมตร แบงเปนแมน้ําสาละวิน 127 กิโลเมตร และแมน้ําเมย 30 กิโลเมตร 

3.2.4.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
  พ้ืนที่ของจังหวัดแมฮองสอนโดยทั่วไปเปนพ้ืนที่ภูเขาและที่ราบระหวางหุบเขา มีความสูง
ตั้งแต 100 - 2,000 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง พ้ืนที่สวนใหญประมาณรอยละ 90.50 เปนทิวเขาสูง
สลับซับซอนเรียงตามแนวทิศเหนือ-ใตขนานกัน พ้ืนที่ปาไมตามธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ มีพ้ืนที่ปา
ประมาณ 6,976,650 ไร คิดเปนรอยละ 88.02 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด พ้ืนที่ราบเหมาะแกการตั้งถิ่นฐานและ
เพาะปลูกมีเพียงรอยละ 9.50 แมน้ําที่สําคัญในพ้ืนที่จังหวัดแมฮองสอน คือ แมน้ําสาละวิน แมน้ําปาย แมน้ํา
ยวม และแมน้ําแมสะมาด  

3.2.4.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
     สภาพภูมิอากาศของจังหวัดแมฮองสอนจัดอยูในภูมิอากาศเขตรอนจัด มีฤดูกาลที่เห็นอยาง
ชัดเจน 3 ฤดู ไดแก ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว ซึ่งมีความแตกตางของฤดูกาลอยางเห็นไดชัด โดยอากาศจะ
อบอาวในฤดูรอนและหนาวจัดในฤดูหนาว ลักษณะอากาศที่เดนประการหนึ่งของจังหวัดแมฮองสอน คือ        
มีหมอกปกคลุมทั้งป เนื่องจากมีสภาพภูมิประเทศเปนหุบเขาและภูเขา อีกทั้งยังตั้งอยูในที่เหนือระดับน้ําทะเล
ปานกลางถึงกวา 200 เมตร (กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานจังหวัดแมฮองสอน, 2554) 
 3.2.4.4 การปกครอง 
  จังหวัดแมฮองสอนแบงการปกครองออกเปน 7 อําเภอ 44 ตําบล 415 หมูบาน และ    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่จํานวน 50 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง 
เทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลตําบล 6 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 42 แหง 

3.2.4.5 ประชากร 
  จังหวัดแมฮองสอนมีประชากรทั้งสิ้น 236,000 คน มีครัวเรือนจํานวน 92,682 ครัวเรือนมี
ความหนาแนนของประชากรเทากับ 19.15 คนตอตารางกิโลเมตร แมฮองสอนเปนจังหวัดที่มีประชากรนอย
ที่สุดในภาคเหนือ ประชากรแบงออกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ กลุมคนที่อยูพ้ืนราบซึ่งสวนใหญมีเชื้อสาย       
ไทยใหญหรือคนไตและกลุมชาวไทยภู เขา สวนใหญจะอาศัยและประกอบอาชีพอยู บนพ้ืนที่สู ง           
(กรมการปกครอง, 2554) ประชากรที่มีอายุ 15 ป ขึ้นไปมีจํานวน 189,124 คน เปนผูอยูในกําลังแรงงานรวม 
149,804 คน คิดเปนรอยละ 79.20 และเปนผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน 39,320 คนคิดเปนรอยละ 20.80 ผูมี
งานทํามี 104,150 คน คิดเปนรอยละะ 69.70 เปนผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานการเกษตรและประมง รองลงมา
คือ ผูที่ประกอบอาชีพพนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด มี 15,830 คน คิดเปนรอยละ 10.60 
สวนผูที่ประกอบอาชีพขั้นพ้ืนฐานตางๆ ดานการคาขายและการบริการมี 11,287 คน คิดเปนรอยละ 7.60 

3.2.4.6 แหลงทรัพยากรธรรมชาติ 
     สภาพน้ํ า โดยทั่ ว ไป  จั งหวัดแมฮองสอนตั้ งอยู ใน เขต พ้ืนที่ ลุ มน้ํ าสาละวิน  โดย                  
ลุมน้ําสาละวินตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีพ้ืนที่สวนใหญอยูในเขตจังหวัดแมฮองสอน
และบางสวนของจังหวัดตากและจังหวัดเชียงใหม แมน้ําและลําน้ําที่ สําคัญของลุมน้ําสาละวิน ไดแก        
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แมน้ําสาละวิน แมน้ําปาย แมน้ํายวม นอกจากนี้ลักษณะของจังหวัดแมฮองสอนเปนเทือกเขาสูงชัน คดเคี้ยว 
สงผลใหเกิดลุมน้ํายอยที่มีความแตกตางกันทั้งลักษณะลุมน้ําและทิศทางการไหลของแมน้ําสายหลักอีกดวย 

  ฤดูฝนของจังหวัดแมฮองสอนอยูระหวางกลางเดือนพฤษภาคม-กลางเดือนตุลาคมของทุกป 
น้ําฝนมีปริมาณสูงสุดในชวงระหวางเดือนกรกฎาคมถึงเดือนกันยายน 
   การใชพื้นที่ในการทําการเกษตร จังหวัดแมฮองสอนมีเนื้อที่ทั้งหมด 7 ,925,787 ไร       
เปนเนื้อที่ปามากที่สุดเทากับ 6,655,986 ไร คิดเปนรอยละ 83.98 ของเนื้อที่จังหวัดทั้งหมด รองลงมาเปน
พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ชุมชน สิ่งปลูกสราง พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด และพ้ืนที่แหลงน้ํา คิดเปนรอยละ 14.76, 0.69, 
0.32 และ 0.25 ตามลําดับ (กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร, สํานักงานจังหวัดแมฮองสอน, 2554) 

3.2.4.7 การคมนาคม 
  การคมนาคมขนสงภายในจังหวัดแมฮองสอนสามารถเดินทางไดทั้งทางบก และทางอากาศ 
โดยทางบกนั้นใชถนนเปนหลัก เปนเสนทางขึ้นเขา-ลงเขาที่มีความคดโคงและลาดชัน มีทางโคงตอเนื่องเปน
ระยะ ทําใหใชระยะเวลาในการเดินทางมากกวาการขับขี่บนทางราบ สําหรับการเดินทางทางอากาศนั้ น  มี
สายการบินพาณิชยจํานวน 3 รายใหบริการ โดยจังหวัดแมฮองสอนมีทาอากาศยานที่ยังคงใชงานอยูจํานวน        
3 แหง คือ ทาอากาศยานแมฮองสอน ทาอากาศยานปาย และทาอากาศยานแมสะเรียง (กลุมงานขอมูล
สารสนเทศและการสื่อสาร, สํานักงานจังหวัดแมฮองสอน, 2554) 

3.2.5 ภาคตะวันออก: จังหวัดจันทบุรี 
3.2.5.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

     จังหวัดจันทบุรีตั้งอยูภาคตะวันออกของประเทศไทย หางจากกรุงเทพประมาณ 245 
กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 3,338 ตร.กม. หรือประมาณ 3,961,250 ไร มีแนวเขตติดตอกับประเทศกัมพูชา 
ประมาณ 86 กิโลเมตรและมีแนวชายฝงทะเลยาว 87 กิโลเมตร 

3.2.5.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
    พ้ืนที่ของจังหวัดจันทบุรีทางดานเหนือและดานตะวันออกมีลักษณะเปนปาไม ภูเขา และ
เนินสูง บริเวณดังกลาวเปนเขตปาสงวน เขตอุทยานแหงชาติ เขตหามลาสัตวปาและเขตรักษาพันธุสัตวปา   
อีกทั้งพ้ืนที่การเกษตร ปลูกสวนผลไม ยางพารา ปาลมน้ํามัน และพืชไร เชน ขาวโพด หรือมันสําปะหลัง     
เปนตน สําหรับตอนกลางของจังหวัดเปนแหลงน้ําที่ใชทําสวนผลไม ในสวนตอนลางของจังหวัดเปน             
ที่ราบชายฝงทะเลสลับดวยเนินเขาและปาชายเลน 

3.2.5.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
     สภาพภูมิอากาศของจังหวัดจันทบุรีเปนแบบมรสุมเมืองรอน อุณหภูมิของอากาศเฉลี่ยตลอด
ปประมาณ 28.59 องศาเซลเซียส มีฝนตกชุก โดยฤดูฝนจะเริ่มตั้งแตเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤศจิกายน 
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 3,350 มม.ตอป (สถานีตรวจสอบอากาศจังหวัดจันทบุรี, 2554) 
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3.2.5.4 การปกครอง 
จังหวัดจันทบุรีประกอบดวย 10 อําเภอ 76 ตําบล 728 หมูบาน และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในพ้ืนที่จํานวน 86 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 4 แหง
เทศบาลตําบล 41 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 40 แหง 

3.2.5.5 ประชากร 
   จังหวัดจันทบุรี มีประชากรทั้งสิ้น 544,000 คน อําเภอที่มีประชากรมากที่สุดและหนาแนน
มากที่สุด คือ อําเภอเมืองจันทบุรี (กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร , สํานักงานจังหวัดจันทบุรี, 
2554) 

3.2.5.6 แหลงทรัพยากรธรรมชาติ 
    สภาพน้ําโดยทั่วไป จังหวัดจันทบุรีมีแหลงน้ําธรรมชาติหลายสาย มีทิศทางการไหลของน้ํา
จากเหนือลงใตเปนสวนใหญ แหลงน้ําที่สําคัญ ไดแก แมน้ําจันทบุรี แมน้ําเวฬุ แมน้ําวังโตนด แมน้ําพังราด 
และคลองโปงน้ํารอน 
  การใชพื้นที่และการถือครองท่ีดินทางการเกษตร จังหวัดจันทบุรีมีพื้นที่ท้ังหมด 3,961,250     
ไร สวนใหญเปนพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 1,626,223 ไร คิดเปนรอยละ 41.05 พ้ืนที่ปาไมที่มีสภาพเปนปา 
1,336,504.7 ไรคิดเปนรอยละ 33.74 ที่เหลือเปนพ้ืนที่นอกการเกษตรและที่ไมไดจําแนก 998 ,522.3 ไร       
คิดเปนรอยละ 25.21 
  3.2.5.7 การคมนาคม 
     จังหวัดจันทบุรีมีเสนทางคมนาคมทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ โดยเฉพาะทางบกมี
เสนทางที่อยูในสภาพดีตลอดฤดูกาล มีความสะดวกและรวดเร็ว สําหรับการคมนาคมทางน้ําปจจุบัน     
จังหวัดจันทบุรีไดพัฒนาปรับปรุงทาเทียบเรือแหลมสิงห ตําบลปากน้ําแหลมสิงห เปนทาเทียบเรือเพ่ือ       
การทองเที่ยวและการขนสงสินคาอีกเสนทางหนึ่ง สําหรับการคมนาคมทางอากาศนั้น มีสนามบินที่ตําบล    
เขาวัว อําเภอทาใหม ใชในราชการทหารและใชเปนสนามบินสําหรับกรมฝนหลวง 

3.2.6 ภาคใต: จังหวัดชุมพร 
3.2.6.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

  จังหวัดชุมพรตั้งอยูตอนบนสุดของภาคใต หางจากกรุงเทพมหานครตามเสนทางรถยนต
ประมาณ 498 กิโลเมตร มีเนื้อที่ 3.75 ลานไร หรือ 6,010.849 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนที่มากเปนอันดับ 4 ของ
ภาคใต ชุมพรเปนจังหวัดแรกของภาคใตตอนบนฝงอาวไทย มีรูปพ้ืนที่เรียวยาวตามแนวเหนือ-ใต มีความยาว
ประมาณ 222 กิโลเมตร 

3.2.6.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
            ภูมิประเทศของจังหวัดชุมพรแบงออกเปน 3 ลักษณะใหญๆ คือ พ้ืนที่ราบตอนกลาง         
พ้ืนที่ราบชายฝงทะเล และพ้ืนที่ทางทิศตะวันตก เปนที่สูงและภูเขา ทิวเขาที่สําคัญ คือ ทิวเขาตะนาวศรีซึ่ง
เปนพรมแดนทางธรรมชาติระหวางประเทศ ถัดจากแนวที่สูงมาทางดานตะวันออกเปนที่ราบตอนกลางซึ่งมี
ลักษณะเปนที่ราบลูกคลื่นและที่ราบลุม เปนเขตเกษตรกรรมที่สําคัญของจังหวัด สําหรับพ้ืนที่ทางตะวันออก
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3.2.5.4 การปกครอง 
จังหวัดจันทบุรีประกอบดวย 10 อําเภอ 76 ตําบล 728 หมูบาน และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในพ้ืนที่จํานวน 86 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 4 แหง
เทศบาลตําบล 41 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 40 แหง 

3.2.5.5 ประชากร 
   จังหวัดจันทบุรี มีประชากรทั้งสิ้น 544,000 คน อําเภอที่มีประชากรมากที่สุดและหนาแนน
มากที่สุด คือ อําเภอเมืองจันทบุรี (กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร , สํานักงานจังหวัดจันทบุรี, 
2554) 

3.2.5.6 แหลงทรัพยากรธรรมชาติ 
    สภาพน้ําโดยทั่วไป จังหวัดจันทบุรีมีแหลงน้ําธรรมชาติหลายสาย มีทิศทางการไหลของน้ํา
จากเหนือลงใตเปนสวนใหญ แหลงน้ําที่สําคัญ ไดแก แมน้ําจันทบุรี แมน้ําเวฬุ แมน้ําวังโตนด แมน้ําพังราด 
และคลองโปงน้ํารอน 
  การใชพื้นที่และการถือครองท่ีดินทางการเกษตร จังหวัดจันทบุรีมีพื้นที่ท้ังหมด 3,961,250     
ไร สวนใหญเปนพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 1,626,223 ไร คิดเปนรอยละ 41.05 พ้ืนที่ปาไมที่มีสภาพเปนปา 
1,336,504.7 ไรคิดเปนรอยละ 33.74 ที่เหลือเปนพ้ืนที่นอกการเกษตรและที่ไมไดจําแนก 998 ,522.3 ไร       
คิดเปนรอยละ 25.21 
  3.2.5.7 การคมนาคม 
     จังหวัดจันทบุรีมีเสนทางคมนาคมทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ โดยเฉพาะทางบกมี
เสนทางที่อยูในสภาพดีตลอดฤดูกาล มีความสะดวกและรวดเร็ว สําหรับการคมนาคมทางน้ําปจจุบัน     
จังหวัดจันทบุรีไดพัฒนาปรับปรุงทาเทียบเรือแหลมสิงห ตําบลปากน้ําแหลมสิงห เปนทาเทียบเรือเพ่ือ       
การทองเที่ยวและการขนสงสินคาอีกเสนทางหนึ่ง สําหรับการคมนาคมทางอากาศนั้น มีสนามบินที่ตําบล    
เขาวัว อําเภอทาใหม ใชในราชการทหารและใชเปนสนามบินสําหรับกรมฝนหลวง 

3.2.6 ภาคใต: จังหวัดชุมพร 
3.2.6.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

  จังหวัดชุมพรตั้งอยูตอนบนสุดของภาคใต หางจากกรุงเทพมหานครตามเสนทางรถยนต
ประมาณ 498 กิโลเมตร มีเนื้อที่ 3.75 ลานไร หรือ 6,010.849 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนที่มากเปนอันดับ 4 ของ
ภาคใต ชุมพรเปนจังหวัดแรกของภาคใตตอนบนฝงอาวไทย มีรูปพ้ืนที่เรียวยาวตามแนวเหนือ-ใต มีความยาว
ประมาณ 222 กิโลเมตร 

3.2.6.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
            ภูมิประเทศของจังหวัดชุมพรแบงออกเปน 3 ลักษณะใหญๆ คือ พ้ืนที่ราบตอนกลาง         
พ้ืนที่ราบชายฝงทะเล และพ้ืนที่ทางทิศตะวันตก เปนที่สูงและภูเขา ทิวเขาที่สําคัญ คือ ทิวเขาตะนาวศรีซึ่ง
เปนพรมแดนทางธรรมชาติระหวางประเทศ ถัดจากแนวที่สูงมาทางดานตะวันออกเปนที่ราบตอนกลางซึ่งมี
ลักษณะเปนที่ราบลูกคลื่นและที่ราบลุม เปนเขตเกษตรกรรมที่สําคัญของจังหวัด สําหรับพ้ืนที่ทางตะวันออก
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เปนที่ราบชายฝงทะเลยาว 222 กิโลเมตร ลักษณะชายหาดของจังหวัดชุมพรคอนขางเรียบ มีความโคงเวา
นอย ความกวางของจังหวัดโดยเฉลี่ย 36 กิโลเมตร 

3.2.6.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
     จังหวัดชุมพรเปนเขตที่ ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  และลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ สงผลใหจังหวัดชุมพรมีฤดูกาลเพียง 2 ฤดู คือ ฤดูร อน เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ- 
กลางเดือนพฤษภาคม และฤดูฝนเริ่มตั้งแตกลางเดอืนพฤษภาคม–กลางเดือนธันวาคม 

 3.2.6.4 การปกครอง 
            จังหวัดชุมพรแบงเขตการปกครองออกเปน 8 อําเภอ 70 ตําบล 736 หมูบาน 25     
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 53 แหง 

3.2.6.5 ประชากร 
  จังหวัดชุมพร มีประชากรทั้งสิ้น 514,000 คน อําเภอที่มีประชากรมากที่สุดและหนาแนน
มากที่สุด คือ อําเภอชุมพร ประชากรที่อยูในวัยทํางานที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป มีจํานวน 389 ,440 คน โดยเปน    
ผูอยูในกําลังแรงงานจํานวน 293,025 คน และเปนผูที่ไมอยูในกําลังแรงงานจํานวน 96,415 คน 

3.2.6.6 แหลงทรัพยากรธรรมชาติ 
  สภาพน้ําโดยทั่วไป สภาพทางอุทกวิทยาของจังหวัดชุมพรรวมเรียกวาลุมน้ําภาคใตฝง
ตะวันออก ประกอบดวยแมน้ําลําคลองสั้นๆ ไหลจากเทือกเขาตะนาวศรีของจังหวัดชุมพรลงสูอาวไทย แมน้ํา
สายสําคัญของจังหวัดชุมพร คือ แมน้ําทาตะเภา และแมน้ําหลังสวน    

  ทรัพยากรดินและที่ดิน จังหวัดชุมพรมีลักษณะทางกายภาพที่หลากหลาย ประกอบไปดวย 
ภูเขา แหลงน้ํา ชายฝงทะเล และฝงทะเลน้ําทวมถึง ซึ่งสงผลใหเกิดลักษณะดินประเภทตางๆ โดยทั่วไป
ประเภทของดินในภาคใตตอนบนมักจะเปนดินประเภทดินทรายและดินตะกอนที่คอนขางเปนกรด มี       
ความอุดมสมบูรณปานกลางถึงคอนขางต่ํา สําหรับดินบริเวณชายฝงสวนใหญเกิดจากการผุพังสลายตัวของ
รงควัตถุและดินดาน ในสวนพื้นที่ท่ีน้ําทะเลทวมถึงอยูสม่ําเสมอ เนื้อดินจะเปนประเภทดินเลนซึ่งมีการระบาย
น้ําไมดี ทั้งนี้ทรัพยากรดินในจังหวัดชุมพร แบงไดเปน 6 กลุม คือ กลุมพ้ืนที่ดินเค็มชายฝงทะเล ครอบคลุม
พ้ืนที่รอยละ 5.00 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด กลุมดินตื้นครอบคลุมพ้ืนที่รอยละ 30.00 กลุมดินทราย ครอบคลุม
พ้ืนที่รอยละ 5.00 กลุมดินภูเขาครอบคลุมพื้นที่ รอยละ 15.00 พ้ืนที่ภูเขาครอบคลุมพ้ืนที่รอยละ 35.00 และ   
กลุมดินนาครอบคลุมพ้ืนที่รอยละ 10.00 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด    

3.2.6.7 การคมนาคม 
  จังหวัดชุมพรเปนจังหวัดที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตรที่ตั้ง เนื่องจากตั้งอยูในจุดที่เปน
เสนทางเชื่อมระหวางภูมิภาค การคมนาคมสามารถใชไดทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ โดยการคมนาคม
ทางบกนั้นสามารถใชรถยนตสวนบุคคล รถโดยสารสาธารณะ และ รถไฟ สําหรับการโดยสารทางน้ํานั้น 
จังหวัดชุมพรมีทาเทียบเรือโดยสารเพ่ือการทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเล และเสนทางเดินเรือระหวาง      
จังหวัดชุมพรและจังหวัดสุราษฎรธานี ในสวนของการเดินทางทางอากาศนั้น จังหวัดชุมพรมีทาอากาศยาน           
เชิงพาณิชย 1 แหง ตั้งอยูที่ อําเภอปะทิว หางจากตัวเมืองชุมพร 40 กิโลเมตร มีสายการบินพาณิชยของ
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เอกชนใหบริการ นอกจากนี้แลวยังใหบริการในสวนของการบินเชาเหมาลําเครื่องบินสวนบุคคล การฝกบิน
ของสถาบันการบินพลเรือน และการบินของอากาศยานของหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจตางๆ 

3.2.7 ภาคตะวันตก: จังหวัดเพชรบุรี 
3.2.7.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

     จังหวัดเพชรบุรีตั้งอยูทางตอนใตของภาคกลาง ดานทิศตะวันตกอยูติ ดกับสาธารณรัฐ     
สังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร ดานทิศตะวันออกติดกับอาวไทย มีเนื้อที่ประมาณ 6 ,225.14 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 3,890,711 ไร 

3.2.7.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
  ทางดานทิศตะวันตกในเขตอําเภอแกงกระจานและอําเภอหนองหญาปลองมีลักษณะเปน    
ที่ราบสูงและภูเขาสูงชัน แลวคอยๆ ลาดต่ํามาทางทิศตะวันออกเกิดเปนสันปนน้ําแบงน้ําสวนหนึ่งใหไหลลงสู
ประเทศพมาและอีกสวนหนึ่งไหลมาทางทิศตะวันออกเกิดเปนตนน้ําของแมน้ําเพชรบุรีและแมน้ําปราณบุรี 
สภาพเชนนี้ทําใหทางทิศตะวันตกของจังหวัดเพชรบุรีอุดมสมบูรณไปทรัพยากรธรรมชาติ ปาไมและแรธาตุ แต
มีประชากรอาศัยอยูนอยเนื่องจากเปนแดนกันดาร จะมีเพียงชาวกะเหรี่ยงและชาวกะหรางที่อพยพขามแดน
มาจากพมาเขามาอาศัยเทานั้น 

3.2.7.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
 จังหวัดเพชรบุรีอยูติดกับอาวไทยจึงไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตในฤดูฝน และ

อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในชวงฤดูหนาว ฤดูกาลในจังหวัดเพชรบุรีแบงไดเปน 3 ฤดู คือ    
ฤดูรอน เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธ-กลางเดือนพฤษภาคม ฤดูฝนเริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคม-
กลางเดือนตุลาคม และ ฤดูหนาวเริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคม-กลางเดือนกุมภาพันธ อุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปอยูที่ 
28.09 องศาเซลเซียส เฉลี่ยฝนตกตลอดป ปละ 103 วัน และปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 971.13 มิลลิเมตรตอป 

3.2.7.4 การปกครอง 
      จังหวัดเพชรบุรีมีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการแผนดิน 3 รูปแบบ คือ        
การบริหารราชการสวนกลาง ประกอบดวยหนวยงานสังกัดสวนกลางซึ่งมาตั้งหนวยงานในพ้ืนที่จํานวน        
84 หนวยงาน การบริหารราชการสวนภูมิภาค แบงเปน 2 ระดับคือ สวนราชการประจําจังหวัด จํานวน      
32 แหง และระดับอําเภอ ประกอบดวย 8 อําเภอ 93 ตําบล 698 หมูบาน และการบริหารราชการสวน
ทองถิ่น ประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลจํานวน 13 แหง และองคการบริหารสวนตําบล     
71 แหง 

3.2.7.5 ประชากร 
  จังหวัดเพชรบุรี มีประชากรจํานวน 464,000 คน จํานวนบาน 174,034 ครัวเรือน 
  3.2.7.6 แหลงทรัพยากรธรรมชาติ 

  สภาพน้ําโดยทั่วไป จังหวัดเพชรบุรีมีแหลงน้ําตามธรรมชาติทั้งน้ําผิวดินและน้ําบาดาล 
แมน้ําท่ีสําคัญของจังหวัดเพชรบุรี คือ แมน้ําเพชรบุรี แมน้ําปราณบุรี และหวยแมประจันต 
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     ทรัพยากรดินและที่ดิน ลักษณะดินของจังหวัดเพชรบุรีแบงไดเปน 3 ลักษณะ คือ           
ดินเหนียวและดินเหนียวปนทราย พบในบริเวณท่ีราบตอนกลางของจังหวัด ดินเหนียวถึงดินรวนปนกรวดและ
เศษหิน พบในบริเวณที่ราบสูงทางดานตะวันตก และดินรวนเหนียว พบในพ้ืนที่ราบชายฝงทะเลตะวันออก  
พ้ืนที่ในการทําเกษตรกรรมรวม 517,863 ไร จําแนกเปน การเพาะปลูกพืช 273,208 ไร การเลี้ยงสัตว 6,326 
ไร การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพื้นท่ีน้ําจืด 2,380 ไร (สํานักสถิติจังหวัดเพชรบุรี, 2554) 

3.2.7.7 การคมนาคม 
  จังหวัดเพชรบุรีเปนจังหวัดที่มีเสนทางคมนาคมเชื่อมตอกับภาคใตและภูมิภาคอ่ืนๆ          
ของประเทศ สามารถเดินทางไดทั้งทางบก ทางรถไฟ ทางน้ํา และทางอากาศโดยอาศัยสนามบินบอฝาย 
อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งหางจากอําเภอชะอําประมาณ 20 กิโลเมตร หรือประมาณ           
60 กิโลเมตรจากตัวเมืองเพชรบุรี 
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       บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

การศึกษาการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการใหแกแรงงานภาคเกษตรไดดําเนินการวิเคราะห
ขอมูล และนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 6 ตอน คือ ตอนที่ 1 ลักษณะทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน    
ของกลุมตัวอยาง ตอนที่ 2 ขอมูลโครงสรางอาชีพและเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตร ตอนที่ 3 ขอมูลปญหา
แรงงานเกษตร ตอนที่ 4 สวัสดิการทางสังคม และตอนที่ 5 ขอมูลความเห็นดานการคุมครองแรงงานและ     
จัดสวัสดิการ 

ตอนที่ 1 ดานลักษณะท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง 
ลักษณะทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชายจํานวน 

231 คน คิดเปนรอยละ 57.80 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด กลุมตัวอยางสวนใหญจํานวน 148 คนหรือ         
รอยละ 37 มีอายุระหวาง 40-49 ป กลุมตัวอยางสวนใหญมีสถานภาพสมรส จํานวน 323 คน คิดเปนรอยละ 
80.80 มีการศึกษาสวนใหญในระดับประถมศึกษาตอนตนมากที่สุด จํานวน 130 คน คิดเปนรอยละ 32.50           
กลุมตัวอยางมีระยะเวลาที่ทําการเกษตรระหวาง 21-30 ปมากที่สุด จํานวน 117 คน คิดเปนรอยละ 29.25  

กลาวไดวาลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยางเปนประชากรในวัยกลางคน สวนใหญมีสถานะภาพสมรส 
มีระดับการศึกษาชั้นประถมศึกษาตอนตน ทําการเกษตรมานานแลวหรือมากกวา 20 ป ดังแสดงในตารางที่ 8 

ตอนที ่2 ดานขอมูลโครงสรางอาชีพและเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตร  
การใชที่ดิน กลุมตัวอยางจํานวน 132 คน คิดเปนรอยละ 33 มีพ้ืนที่ถือครองระหวาง 21-50 ไร  

และกลุมตัวอยางจํานวน 127 คนหรือรอยละ 31.75 ใชพ้ืนที่ในการทําการเกษตรระหวาง 21-50 ไร         
โดยกลุมตัวอยางสวนใหญ จํานวน 193 คนหรือรอยละ 48.25 ไมไดเชาที่ดินเพ่ือทําการเกษตร 

การใชที่ดินของแรงงานภาคเกษตรกลุมตัวอยางนั้น พบวาสวนมากมีที่ดินถือครองในขนาดกลาง ซึ่ง
กลุมตัวอยางใชที่ดินของตนเองหรือครอบครัวในการทําการเกษตร ในสวนของแรงงานภาคเกษตรที่มีการเชา
ที่ดินเพ่ือทําการเกษตรนั้น สวนใหญจะเชาที่ดินระหวาง 1-10 ไร คิดเปนรอยละ 19.50 เพ่ือประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร ดังแสดงในตารางที่ 8 
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ตารางท่ี 8 ลักษณะทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง 
 ( n = 400 ) 

เพศ จํานวน รอยละ 
1. ชาย 231 57.80 
2. หญิง 169 42.20 

อายุ จํานวน รอยละ 
1. ต่ํากวา 30 ป 20 5.00 
2. ระหวาง 30 - 39 ป 69 17.25 
3. ระหวาง 40 - 49 ป 148 37.00 
4. ระหวาง 50 - 59 ป  138 34.50 
5. 60 ป ขึ้นไป 25 6.25 

สถานภาพสมรส  จํานวน รอยละ  
1. สมรส 323 80.80 
2. โสด 49 12.20 
3. หยา/แยกกันอยู 15 3.80 
4. มาย 13 3.20 

ระดับการศึกษา  จํานวน รอยละ  
1. ประถมศึกษาตอนตน 130 32.50 
2. ประถมศึกษาตอนปลาย 119 29.80 
3. มัธยมศึกษาตอนตน 56 14.00 
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย 57 14.20 
5. อนุปริญญาหรือเทียบเทา 18 4.50 
6. ปริญญาตรีหรือสูงกวา 20 5.00 

ระยะเวลาในการทําการเกษตร/ป  จํานวน รอยละ  
1. 1 - 10 ป 65 16.25 
2. 11 - 20 ป 105 26.25 
3. 21 - 30 ป 117 29.25 
4. 30 ปขึ้นไป 113 28.25 

ที่มา : จากการสํารวจ 
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ตารางท่ี 9 การใชที่ดิน 

   
  

( n = 400) 
พื้นที่ถือครองท้ังหมด/ไร จํานวน รอยละ 

1. 1 - 10 ไร 115 28.75 
2. 11 - 20 ไร 118 29.50 
3. 21 - 50 ไร 132 33.00 
4. 51 - 100 ไร 32 8.00 
5. 100 ไรขึ้นไป 3 0.75 

พื้นที่ที่ใชในการทําการเกษตร/ไร จํานวน รอยละ 
1. 1 - 10 ไร 116 29.00 
2. 11 - 20 ไร 119 29.75 
3. 21 - 50 ไร 127 31.75 
4. 51 - 100 ไร 34 8.50 
5. 100 ไรขึ้นไป 4 1.00 

เชาที่ดินทําการเกษตร/ไร จํานวน รอยละ 
1. ไมเชา 193 48.25 
2. 1 - 10 ไร 78 19.50 
3. 11 - 20 ไร 58 14.50 
4. 21 - 50 ไร 52 13.00 
5. 51 - 100 ไร 18 4.50 
6. 100 ไรขึ้นไป 1 0.25 

ที่มา : จากการสํารวจ 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือน กลุมตัวอยางที่มีสมาชิกระหวาง 4-6 คนตอครัวเรือน เปนกลุมที่มี

ขนาดใหญที่สุดมี 242 คน หรือรอยละ 60.50 โดยเปนสมาชิกที่มีอายุระหวาง 15-64 ป ซึ่งเปนวัยแรงงานเปน
กลุมตัวอยางที่มีขนาดใหญที่สุด มีจํานวน 3-4 คนตอครัวเรือน มีจํานวน 214 คน หรือรอยละ 53.50  

สมาชิกในครัวเรือนที่อยูในวัยแรงงานนั้นจะมีจํานวน 3-4 คนตอครัวเรือน สมาชิกที่เหลือ            
ในครัวเรือนมักจะเปนบุคคลในวัยเรียนหรือผูสูงอายุ ซึ่งไมสามารถใชแรงงานในภาคเกษตรไดอยางเต็มที่      
ดังแสดงในตารางที่ 10 
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ขนาดใหญที่สุดมี 242 คน หรือรอยละ 60.50 โดยเปนสมาชิกที่มีอายุระหวาง 15-64 ป ซึ่งเปนวัยแรงงานเปน
กลุมตัวอยางที่มีขนาดใหญที่สุด มีจํานวน 3-4 คนตอครัวเรือน มีจํานวน 214 คน หรือรอยละ 53.50  

สมาชิกในครัวเรือนที่อยูในวัยแรงงานนั้นจะมีจํานวน 3-4 คนตอครัวเรือน สมาชิกที่เหลือ            
ในครัวเรือนมักจะเปนบุคคลในวัยเรียนหรือผูสูงอายุ ซึ่งไมสามารถใชแรงงานในภาคเกษตรไดอยางเต็มที่      
ดังแสดงในตารางที่ 10 
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ตารางท่ี 10 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  
( n = 400) 

สมาชิกในครัวเรือน/คน จํานวน รอยละ 
1. 1 - 3 คน 108 27.00 
2. 4 - 6 คน 242 60.50 
3. 7 - 9 คน 46 11.50 
4. 10 คน ขึ้นไป 4 1.00 

สมาชิกที่มีอายุระหวาง 15 - 64 ปตอครัวเรือน/คน จํานวน รอยละ 
1. 1 - 2 คน 89 22.25 
2. 3 - 4 คน 214 53.50 
3. 5 - 6 คน 89 22.25 
4. 7 - 8 คน 4 2.00 

 ที่มา : จากการสํารวจ 
อาชีพหลัก  กลุมตัวอยางทั้ งหมดมีอาชีพหลักทางการเกษตร โดย แรงงานภาคเกษตร            

จํานวน 323 คน หรือรอยละ 80.80 ทํานาปและนาปรัง กลุมตัวอยางจํานวน 235 คน หรือรอยละ 58.70 มี
การเลี้ยงสัตว อาทิ เปด ไก หมู วัวหรือควาย ควบคูไปกับการเพาะปลูก แรงงานภาคเกษตรจํานวน 144 คน
หรือรอยละ 36.00 มีการทําสวน ควบคูไปกับการทํานา โดยสวนที่ทําเปนสวนผัก ผลไมประจําทองถิ่น 
แรงงานภาคเกษตรจํานวน 68 คนหรือรอยละ 17.00 มีการทําไร ควบคูกันไปกับการทํานา โดยเปนพืชไร
เศรษฐกิจ อาทิ มันสําปะหลัง ออย  ขาวโพด เปนตน 

อาชีพรอง แรงงานภาคเกษตรกลุมตัวอยางเกือบทั้งหมดมีอาชีพรอง โดยกลุมตัวอยางจํานวน     
191 คนหรือรอยละ 47.70 มีอาชีพรับจางในภาคเกษตร อาทิ รับจางเพาะปลูก หรือ รับจางเก็บเกี่ยวผลผลิต
ทางการเกษตร  แรงงานภาคเกษตรจํานวน 193 คน หรือรอยละ 48.30 มีอาชีพรับจางนอกภาคเกษตร อาทิ 
คาขาย ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม หรือกอสราง เปนตน และมีแรงงานภาคเกษตรจํานวน 16 คนหรือ   
รอยละ 4.00 ที่ไมมีอาชีพรอง  

ผูมีรายไดในครัวเรือนนั้น กลุมที่มีจํานวนมากที่สุดคือกลุมที่มีผูมีรายไดระหวาง 1-2 คน มีจํานวน 
198 คน คิดเปนรอยละ 49.50 รายไดสุทธิในครัวเรือน กลุมที่มีจํานวนมากที่สุดคือ มีรายไดระหวาง      
10 ,001 -15 ,000 บาท ตอเดือน มีจํานวน 143 คน คิดเปนรอยละ 35.75 คาใชจายในครัวเรือน             
กลุมตัวอยางมีคาใชจายตอเดือนระหวาง 5,001-10,000 บาท มากที่สุดมีจํานวน 222 คน คิดเปนรอยละ 
55.50 ดังตารางที่ 11 

 



48 
 

ตารางท่ี 11 ขอมูลโครงสรางอาชีพและเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตร  
( n = 400) 

อาชีพหลัก จํานวน รอยละ 
1. ทํานา นาป 77 19.20 
  นาปและนาปรัง 323 80.80 
2. เลี้ยงสัตว ไมไดเลี้ยงสตัว 165 41.30 
  เลี้ยงสตัวควบคูกับการทําเกษตร 235 58.70 
3. ทําสวน ไมไดทํา 256 64.00 
  ทําสวน อาทิ ผักสวนครัว ผลไม เปนตน 144 36.00 
4. ทําไร ไมไดทําไร 332 83.00 
  ทําไร อาทิ มันสําปะหลัง ออย ขาวโพด 68 17.00 

อาชีพรอง จํานวน รอยละ 
1. รับจางในภาคการเกษตร 191 47.70 
2. รับจางนอกภาคการเกษตร 193 48.30 
3. ไมมีอาชีพรอง 16 4.00 

จํานวนสมาชกิในครัวเรือนที่มีรายได/คน จํานวน รอยละ 
1. มีสมาชิกจํานวน 1 - 2 คน 198 49.50 
2. มีสมาชิกจํานวน 3 - 4 คน 166 41.50 
3. มีสมาชิกจํานวน 5 - 6 คน 34 8.50 
4. มีสมาชิกจํานวน 7 - 8 คน 2 0.50 

รายไดสุทธิของครัวเรือน/เดือน จํานวน รอยละ 
1. ต่ํากวา 5,000 บาท  15 3.75 
2. ระหวาง 5,001 - 10,000 บาท 130 32.50 
3. ระหวาง 10,001 - 15,000 บาท 143 35.75 
4. ระหวาง 15,001 - 20,000 บาท 57 14.25 
5. มากกวา 20,000 บาท 55 13.75 

คาใชจายของครัวเรือน/เดือน จํานวน รอยละ 
1. ไมมีคาใชจาย 1 0.25 
2. ต่ํากวา 5,000 บาท  52 13.00 
3. ระหวาง 5,001 - 10,000 บาท 222 55.50 
4. ระหวาง 10,001 - 15,000 บาท 60 15.00 
5. ระหวาง 15,001 - 20,000 บาท 37 9.25 
6. มากกวา 20,000 บาท 16 4.00 
7. ไมแนนอน 12 3.00 

หมายเหตุ : กลุมตัวอยางสามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 อาชีพในชุดคําถามที่เกี่ยวกับอาชีพหลัก 
ที่มา : จากการสํารวจ 
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ที่มา : จากการสํารวจ 
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จากผลการศึกษาพบวาแรงงานภาคเกษตรสวนใหญทําอาชีพหลักคือการทํานา ทั้งนี้จะทําทั้งนาป
และนาปรัง นอกจากนี้แรงงานภาคเกษตรสวนมากยังเลี้ยงสัตว อาทิ เปด ไก หรือ ปลา เปนตน ควบคูไปกับ            
การทําเกษตรดวยคิดเปนรอยละ 58.70 หรือ 235 คน ในสวนของแรงงานภาคเกษตรที่มีที่ดินจํานวนมากก็มี
การทําสวนผักหรือผลไม อีกท้ังทําไรควบคูไปกับการทํานาอีกดวย  

ทั้งนีแ้รงงานภาคเกษตรสวนใหญมีอาชีพรอง โดยเปนการรับจางนอกภาคเกษตรและในภาคเกษตร 
ซึ่งการรับจางดังกลาวมีอัตราสวนใกลเคียงกัน คือรอยละ 48.30 และรอยละ 47.70 ตามลําดับ สวนผูที่ไมมี
อาชีพรองมีเพียงรอยละ 4.00 แรงงานภาคเกษตรสวนใหญจะทําอาชีพรองเพ่ือหารายไดเพ่ิมใหแกครอบครัว
ไปพรอมกับการทําการเกษตร หรือเปนการหารายไดเสริมในชวงที่หมดจากฤดูเพาะปลูกและฤดูเก็บเกี่ยว 

สําหรับรายไดสุทธิและรายจายในแตละเดือนของกลุมตัวอยางซึ่งหากเปรียบเทียบกันแลว พบวา 
แรงงานภาคเกษตรสวนใหญจะมีรายไดมากกวารายจาย  

 ตอนที่ 3 ดานขอมูลปญหาแรงงานภาคเกษตร 
 แรงงานภาคเกษตรสวนใหญทํางานวันละ 7-8 ชั่วโมงตอวัน มีจํานวน 305 คน คิดเปนรอยละ 76.25 

ทั้งนี้ในระยะเวลา 1 ปที่ผานมากลุมตัวอยางจํานวน 259 คนคิดเปนรอยละ 64.75 วางงานไมเกิน 1 เดือน มี
สวนนอยคือ 2 คน คิดเปนรอยละ 0.50 ที่วางงานมากกวา 5 เดือน สําหรับความชวยเหลือจากภาครัฐที่     
กลุมตัวอยางตองการมากที่สุด 3 ลําดับแรกคือ 1) ควบคุมราคาสินคาที่จําเปนในดานการผลิต 2) ใหความรู 
พัฒนาฝมือและทักษะดานอาชีพ และ 3) เพ่ิมคาจาง/รายได โดยคิดเปนรอยละ 88.20 59.20 และ 57.20 
ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 12 



50 
 

ตารางท่ี 12 ขอมูลปญหาแรงงานภาคเกษตร 
                                                                                                           (n = 400) 

ชั่วโมงในการทํางานของแรงงานภาคเกษตร/คน/วัน จํานวน รอยละ 
1. 1 - 3 ชั่วโมง       3 0.75 
2. 3 - 4 ชั่วโมง 

  
  8 2.00 

3. 5 - 6 ชั่วโมง 
  

  58 14.50 
4. 7 - 8 ชั่วโมง 

  
  305 76.25 

4. 9 - 10 ชั่วโมง 
  

  26 6.50 
จํานวนเดือนที่ไมไดทํางานในภาคเกษตร/คน/เดือน จํานวน รอยละ 

1. 0 - 1 เดือน 259 64.75 
2. 2 - 3 เดือน 122 30.50 
3. 4 - 5 เดือน 17 4.25 
4. 6 - 7 เดือน 1 0.25 
4. 8 เดือนขึ้นไป 1 0.25 

ความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ จํานวน รอยละ 
1. ควบคุมราคาสินคาที่จําเปนในดานการผลิต 353 88.20 
2. ใหความรู พัฒนาฝมือ และทักษะดานอาชีพ 237 59.20 
3. ตั้งกองทุนดอกเบี้ยต่ําใหผูขาดแคลนเงินทุน/ภาระหนี้สิน 231 57.80 
4. เพ่ิมคาจาง/ รายได       229 57.20 
5. สรางกลไกตลาดหรือหาตลาดสินคาทางการเกษตร/ผูประกอบการ        
    รายยอย 190 47.50 
6. ตัง้ศูนยเครื่องจักรกลการเกษตรทดแทน
แรงงาน 

   
125 31.20 

7. อ่ืน ๆ (ระบุ) 27 6.80 
หมายเหตุ : กลุมตัวอยางสามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ ในชุดคําถามเก่ียวกับความตองการความชวยเหลือ 
               จากภาครัฐ 
ที่มา : จากการสํารวจ 

ตอนที่ 4 ดานสวัสดิการ 
 สําหรับ 10 อันดับของประเภทสวัสดิการตางๆ ที่กลุมตัวอยางไดรับ มีหอกระจายขาวและ      

เสียงตามสาย กองทุนฌาปนกิจ แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร ถนนเพ่ือการขนสงสินคาการเกษตร ไฟฟาและ
น้ําประปาเพ่ือการเกษตร ศาลาประชาคมประจําตําบล การสงเสริมสุขภาพประชาชน/จัดหนวยแพทย
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ชั่วโมงในการทํางานของแรงงานภาคเกษตร/คน/วัน จํานวน รอยละ 
1. 1 - 3 ชั่วโมง       3 0.75 
2. 3 - 4 ชั่วโมง 

  
  8 2.00 

3. 5 - 6 ชั่วโมง 
  

  58 14.50 
4. 7 - 8 ชั่วโมง 

  
  305 76.25 

4. 9 - 10 ชั่วโมง 
  

  26 6.50 
จํานวนเดือนที่ไมไดทํางานในภาคเกษตร/คน/เดือน จํานวน รอยละ 

1. 0 - 1 เดือน 259 64.75 
2. 2 - 3 เดือน 122 30.50 
3. 4 - 5 เดือน 17 4.25 
4. 6 - 7 เดือน 1 0.25 
4. 8 เดือนขึ้นไป 1 0.25 

ความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ จํานวน รอยละ 
1. ควบคุมราคาสินคาที่จําเปนในดานการผลิต 353 88.20 
2. ใหความรู พัฒนาฝมือ และทักษะดานอาชีพ 237 59.20 
3. ตั้งกองทุนดอกเบี้ยต่ําใหผูขาดแคลนเงินทุน/ภาระหนี้สิน 231 57.80 
4. เพ่ิมคาจาง/ รายได       229 57.20 
5. สรางกลไกตลาดหรือหาตลาดสินคาทางการเกษตร/ผูประกอบการ        
    รายยอย 190 47.50 
6. ตัง้ศูนยเครื่องจักรกลการเกษตรทดแทน
แรงงาน 

   
125 31.20 

7. อ่ืน ๆ (ระบุ) 27 6.80 
หมายเหตุ : กลุมตัวอยางสามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ ในชุดคําถามเก่ียวกับความตองการความชวยเหลือ 
               จากภาครัฐ 
ที่มา : จากการสํารวจ 

ตอนที่ 4 ดานสวัสดิการ 
 สําหรับ 10 อันดับของประเภทสวัสดิการตางๆ ที่กลุมตัวอยางไดรับ มีหอกระจายขาวและ      

เสียงตามสาย กองทุนฌาปนกิจ แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร ถนนเพ่ือการขนสงสินคาการเกษตร ไฟฟาและ
น้ําประปาเพ่ือการเกษตร ศาลาประชาคมประจําตําบล การสงเสริมสุขภาพประชาชน/จัดหนวยแพทย
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เคลื่อนที่รักษาฟรี การฝกอบรมกลุมอาชีพทางการเกษตร รานคาชุมชน/กลุมออมทรัพย และศูนยเรียนรูจาก          
ภูมิปญญาชาวบาน ดังแสดงในตารางที่ 13 

ตารางท่ี 13  สวัสดิการที่แรงงานภาคเกษตรไดรับในพื้นที่         
   สวัสดิการทีแ่รงงานภาคเกษตรไดรับในพื้นที่ จํานวน รอยละ 

1. หอกระจายขาวและเสียงตามสาย 337 84.20 
2. กองทุนฌาปนกิจ 331 82.80 
3. แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 322 80.50 
4. ถนนเพ่ือการขนสงสินคาเกษตร 317 79.20 
5. ไฟฟาและน้ําประปาเพ่ือการเกษตร 301 75.20 
6. ศาลาประชาคมประจําตําบล 293 73.20 
7. สงเสริมสุขภาพประชาชน/จัดหนวยแพทย  
เคลื่อนที่รักษาฟรี       291 72.80 
8. การฝกอบรมกลุมอาชีพการเกษตร 286 71.50 
9. รานคาชุมชน/กลุมออมทรัพย 240 60.00 
10. ศูนยเรียนรูจากภูมิปญญาชาวบาน 216 54.00 
11. หองสมุดประจําตําบล/พิพิธภัณฑประจําตําบล 204 51.00 
12. โทรศัพทสาธารณะ 202 50.50 
13. การแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุพืช พันธุสัตว  
     พันธุปลา เปนตน       167 41.80 
14. การชวยเหลือกันดานแรงงาน เชน การลงแขกการเก็บเกี่ยว     
     ผลผลิต เปนตน 164 41.00 
15. การทําทอระบายน้ําเสีย ขุดลอกคูคลอง 162 40.50 
16. ศูนยรวบรวมขอมูลเรื่องรองทุกข 154 38.50 
17. การกําจัดของเสีย ขยะ จากการทําการเกษตร 149 37.20 
18. จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาจิตใจของคนในชุมชน/ อบรมเยาวชนใน 
      ตําบล 147 36.80 
19. รถดับเพลิง 142 35.50 
20. กองทุนดอกเบี้ยต่ําใหผูขาดแคลน
เงินทุน/มีภาระหนี้สิน       122 30.50 
21. ศูนยดํารงธรรมหรือศูนยยุติธรรมประจําตําบล 104 26.00 
22. การฝกอบรมเรื่องสิทธิแรงงานภาคเกษตร 91 22.80 
23. สวัสดิการผูสูงอายุ 66 16.50 
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ตารางท่ี 13 (ตอ) 
   สวัสดิการทีแ่รงงานภาคเกษตรไดรับในพื้นที่ จํานวน รอยละ 

24. รถตัดหญาเพ่ือกําจัดวัชพืช 63 15.80    
25. ศูนยเครื่องจักรกลการเกษตรทดแทนแรงงาน เชน  
     เครื่องเก็บเกี่ยวผลผลิต รถไถพรวนดิน ฯลฯ 56 14.00    
26. ศูนยขอมูลแรงงาน/ศูนยจัดหางานประจําตําบล 45 11.20   45 11.20 
27. สวัสดิการดานการขนสง เชน บริการรถยนตรและผูขับรถยนตใน 
     การขนสงผลผลิต 27 6.80 
28. อ่ืนๆ (ระบุ)….. 1 0.20 

หมายเหตุ : กลุมตัวอยางสามารถตอบไดมากกวา 1 สวัสดิการตามที่ไดรับจริง 
ที่มา : จากการสํารวจ 

กลุมตัวอยางไดรับสวัสดิการที่สังคม/ชุมชนจัดใหทุกคน โดยกลุมตัวอยางสวนมากไดเขารวมหรือ
ไดรับ คือ หลักประกันสุขภาพ (30 บาทรักษาทุกโรค) กองทุนฌาปนกิจ และกองทุนออมทรัพยวันละ 1 บาท 
อยางไรก็ตามกลุมตัวอยางสวนมาก หรือ 381 คน คิดเปนรอยละ 95.20 ไมพอใจกับสวัสดิการที่สังคม/ชุมชน  
ที่ตนเองไดรับ เนื่องจากสิทธิประโยชนที่ไดยังไดรับนอยเกินไป ดังแสดงในตารางที่ 14 

ตารางท่ี 14  การไดรับบริการดานสวัสดิการชุมชน/สังคมในพื้นที่ 
 การไดรับบริการดานสวัสดิการชุมชน/สังคมในพื้นที่ คน รอยละ 

1. หลักประกันสุขภาพ (30 บาทรักษาทุกโรค) 385 96.20 
2. กองทุนฌาปนกิจ 336 84.00 
3. กองทุนออมทรัพยวันละ 1 บาท 186 46.50 
4. เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 25 6.20 

หมายเหตุ : กลุมตัวอยางสามารถตอบไดมากกวา 1 สวัสดิการตามที่ไดรับจริง 
ที่มา : จากการสํารวจ 

สําหรับสิทธิประโยชนประกันสังคมมาตรา 40 ระบบสมัครใจนั้นพบวา มีกลุมตัวอยางจํานวน        
ถึง 237 คนหรือคิดเปนรอยละ 59.20 ไมทราบถึงสิทธิประโยชนดังกลาวโดยที่กลุมตัวอยางกลาววา            
ไมมีหนวยงานในภาครัฐมาใหความรูความเขาใจเรื่องดังกลาว อยางไรก็ตามเมื่อกลุมตัวอยางไดทราบถึง      
สิทธิประโยชนของระบบประกันสังคมมาตรา 40 แลว กลุมตัวอยางจํานวน 198 คน คิดเปนรอยละ 49.50 มี    
ความตองการที่จะเขารวมกับโครงการประกันสังคมมาตรา 40 เนื่องจากตองการมีความมั่นคงในชีวิตมากขึ้น 
อีกทั้งตองการไดรับความคุมครองมากกวาที่ไดรับอยูในปจจุบัน โดยกลุมตัวอยางตองการจายเงินสมทบ      
150 บาท/เดือน ไดรับสิทธิประโยชน 4 กรณี คือ เจ็บปวย ทุพพลภาพ เสียชีวิต และบําเหน็จชราภาพ ในสวน
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ตารางท่ี 13 (ตอ) 
   สวัสดิการทีแ่รงงานภาคเกษตรไดรับในพื้นที่ จํานวน รอยละ 

24. รถตัดหญาเพ่ือกําจัดวัชพืช 63 15.80    
25. ศูนยเครื่องจักรกลการเกษตรทดแทนแรงงาน เชน  
     เครื่องเก็บเกี่ยวผลผลิต รถไถพรวนดิน ฯลฯ 56 14.00    
26. ศูนยขอมูลแรงงาน/ศูนยจัดหางานประจําตําบล 45 11.20   45 11.20 
27. สวัสดิการดานการขนสง เชน บริการรถยนตรและผูขับรถยนตใน 
     การขนสงผลผลิต 27 6.80 
28. อ่ืนๆ (ระบุ)….. 1 0.20 

หมายเหตุ : กลุมตัวอยางสามารถตอบไดมากกวา 1 สวัสดิการตามที่ไดรับจริง 
ที่มา : จากการสํารวจ 

กลุมตัวอยางไดรับสวัสดิการที่สังคม/ชุมชนจัดใหทุกคน โดยกลุมตัวอยางสวนมากไดเขารวมหรือ
ไดรับ คือ หลักประกันสุขภาพ (30 บาทรักษาทุกโรค) กองทุนฌาปนกิจ และกองทุนออมทรัพยวันละ 1 บาท 
อยางไรก็ตามกลุมตัวอยางสวนมาก หรือ 381 คน คิดเปนรอยละ 95.20 ไมพอใจกับสวัสดิการที่สังคม/ชุมชน  
ที่ตนเองไดรับ เนื่องจากสิทธิประโยชนที่ไดยังไดรับนอยเกินไป ดังแสดงในตารางที่ 14 

ตารางท่ี 14  การไดรับบริการดานสวัสดิการชุมชน/สังคมในพื้นที่ 
 การไดรับบริการดานสวัสดิการชุมชน/สังคมในพื้นที่ คน รอยละ 

1. หลักประกันสุขภาพ (30 บาทรักษาทุกโรค) 385 96.20 
2. กองทุนฌาปนกิจ 336 84.00 
3. กองทุนออมทรัพยวันละ 1 บาท 186 46.50 
4. เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 25 6.20 

หมายเหตุ : กลุมตัวอยางสามารถตอบไดมากกวา 1 สวัสดิการตามที่ไดรับจริง 
ที่มา : จากการสํารวจ 

สําหรับสิทธิประโยชนประกันสังคมมาตรา 40 ระบบสมัครใจนั้นพบวา มีกลุมตัวอยางจํานวน        
ถึง 237 คนหรือคิดเปนรอยละ 59.20 ไมทราบถึงสิทธิประโยชนดังกลาวโดยที่กลุมตัวอยางกลาววา            
ไมมีหนวยงานในภาครัฐมาใหความรูความเขาใจเรื่องดังกลาว อยางไรก็ตามเมื่อกลุมตัวอยางไดทราบถึง      
สิทธิประโยชนของระบบประกันสังคมมาตรา 40 แลว กลุมตัวอยางจํานวน 198 คน คิดเปนรอยละ 49.50 มี    
ความตองการที่จะเขารวมกับโครงการประกันสังคมมาตรา 40 เนื่องจากตองการมีความมั่นคงในชีวิตมากขึ้น 
อีกทั้งตองการไดรับความคุมครองมากกวาที่ไดรับอยูในปจจุบัน โดยกลุมตัวอยางตองการจายเงินสมทบ      
150 บาท/เดือน ไดรับสิทธิประโยชน 4 กรณี คือ เจ็บปวย ทุพพลภาพ เสียชีวิต และบําเหน็จชราภาพ ในสวน
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ของแรงงานภาคเกษตรที่ไมตองการเขารวมประกันสังคมมาตรา 40 เนื่องจากมองวาใชหลักประกันสุขภาพ     
ถวนหนาดีอยูแลว และไมมีขอมูลมากพอที่จะตัดสินใจ นอกจากนี้ แรงงานภาคเกษตรบางสวนไดทํา       
ประกันชีวิตไวกับภาคเอกชน 

ในสวนของการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชาวนา โดยกรมการขาว กระทรวงเกษตรและสหกรณนั้น 
กลุมตัวอยางจํานวน 248 คน หรือรอยละ 62.00 ทราบวามีการดําเนินงานดังกลาว โดยทราบจากสํานักงาน
เกษตรจังหวัดและสภาแรงงานภาคเกษตร อยางไรก็ตามแรงงานภาคเกษตรสวนใหญจํานวน 295 คน คิดเปน
รอยละ 73.80 ไมตองการเขารวมกองทุนสวัสดิการชาวนา เนื่องจากมีการออมทรัพยกับกองทุนออมทรัพย
ตางๆ และออมกับผูประกอบการเอกชน นอกจากนี้ยังไมมีความเชื่อมั่นวากองทุนสวัสดิการชาวนาจะประกาศ
ใหใชไดในทางปฏิบัติ อีกทั้งแรงงานภาคเกษตรสวนหนึ่งยังไมสามารถสงเงินสมทบไดตลอดโครงการ      
สําหรับแรงงานภาคเกษตรที่สนใจจะเขารวมกองทุนสวัสดิการชาวนา สวนมากสามารถจายเงินสมทบไดปละ
ประมาณ 1,000 บาท 

นอกจากนี้แลวแรงงานภาคเกษตรจํานวน 332 คน หรือรอยละ 83.00 เคยไดยินขาวสารหรือ
รับทราบการกอตั้งกองทุนการออมแหงชาติจากสื่อสารมวลชนประเภทโทรทัศน และมีแรงงานภาคเกษตร
จํานวน 263 คน หรือรอยละ 65.80 ตองการเขารวมกองทุนดังกลาว เนื่องจากเปนการสรางหลักประกัน
ใหกับชีวิต หรือมีเงินใชยามชรา อีกทั้งเปนการออมทรัพยที่ใหผลตอบแทนที่ดี รัฐบาลออกเงินสมทบในอัตรา    
ที่เหมาะสม หากจะเขารวมกองทุนการออมแหงชาติ กลุมตัวอยางสามารถสงเงินเขารวมกองทุนดังกลาวใน
อัตราไมเกิน 3,000 บาท/ป 

ตอนที่ 5 ขอมูลความเห็นดานการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการ  
สําหรับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่มีตอคําถามดานมาตรฐานการทํางาน พบวาแรงงาน       

ภาคเกษตรจํานวน 271 คน คิดเปนรอยละ 67.75 เห็นดวยกับการที่แรงงานภาคเกษตรควรไดรับ           
การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานและประสิทธิภาพในการทํางานอยางตอเนื่อง แรงงานภาคเกษตรจํานวน 
266 คน หรือรอยละ 66.50 เห็นดวยที่แรงงานภาคเกษตรควรไดรับการคุมครองใหมีความมั่นคงใน          
การทํางานโดยการมีกองทุนตางๆ เชน กองทุนทดแทนในกรณีประสบอันตรายจากการทํางาน เปนตน 
ในขณะที่กลุมตัวอยางจํานวน 228 คน หรือรอยละ 57.00 เห็นดวยที่แรงงานภาคเกษตรควรไดรับการจาง
งานที่เปนธรรม เชน แรงงานภาคเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา ควรมีสัญญาที่เปนธรรมหรือบริษัท
ผูเขารวมไมเอาเปรียบแรงงานภาคเกษตร สําหรับแรงงานภาคเกษตรจํานวน 226 คน หรือรอยละ 56.50 
เห็นดวยที่แรงงาน       ภาคเกษตรควรมีความปลอดภัยในการทํางาน เชน มีอุปกรณปองกันอันตรายจากการ
ทํางาน และแรงงานภาคเกษตรจํานวน 169 คน หรือรอยละ 42.25 เห็นดวยอยางยิ่งที่แรงงานในภาคเกษตร
ควรรวมกลุม และมีอํานาจตอรองกับพอคาคนกลางหรือบริษัทคูสัญญา ทั้งนี้แรงงานภาคเกษตรจํานวน 208 
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คน หรือรอยละ 52.00 เห็นดวยอยางยิ่งที่ควรจะมีการสงเสริมการใชสารเคมี เพ่ือความปลอดภัยใน         
การทํางานภาคเกษตร 

ในดานมาตรฐานการทํางาน พบวาแรงงานภาคเกษตรสวนใหญในกลุมตัวอยางมีความเห็นไป
ในทิศทางเดียวกัน คือ เห็นดวยกับการดําเนินการใหแรงงานภาคเกษตรไดรับการพัฒนาความรู
ความสามารถอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีความม่ันคงและปลอดภัยในการประกอบอาชีพจากการที่มีอุปกรณ
ตางๆมาปองกันอันตรายจากการทํางาน อีกทั้งปรับเปลี่ยนการใชสารเคมีมาเปนการใชสารชีวภาพหรือ
ปรับเปลี่ยนมาทําเกษตรอินทรีย นอกจากนี้แลวการที่มีกองทุนตางๆ อาทิ ระบบประกันสังคมมาตรา 40 
เปนตน ทําใหมีความม่ันคงในชีวิตเพิ่มข้ึน ทั้งนี้แรงงานภาคเกษตรยังเห็นดวยกับการรวมกลุมกันเพื่อเพิ่ม
อํานาจตอรองกับพอคาคนกลาง โดยระดับความคิดเห็นของแรงงานภาคเกษตรทั้ง 6 ขอ อยูในระดับมาก 
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.28 ซึ่งแรงงานภาคเกษตรมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ การทํางานควรมี
ความปลอดภัยเพิ่มมากขึ้นจากการปรับเปลี่ยนมาใชสารชีวภาพแทนการใชสารเคมี ควรมีการใชอุปกรณ
ปองกันในการทํางาน อีกทั้งควรมีการรวมกลุมกันเพื่อสรางอํานาจตอรองกับพอคาคนกลาง หรือ     
บริษัทคูสัญญา ดังแสดงในตารางท่ี 15 
ตารางท่ี 15 ความคิดเห็นของแรงงานภาคเกษตรดานมาตรฐานแรงงาน 

  (n = 400) 

ดานมาตรฐานแรงงาน 
เห็นดวย
อยางย่ิง 

เห็นดวย ไมแนใจ 
ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 
 S.D 

ระดบั
ความ
คิดเห็น 

1. แรงงานภาคเกษตรควรไดรับ
การฝกอบรมเพื่ อพัฒนาฝมือ
แรงงานและประสิทธิภาพในการ
ทํางานอยางตอเนื่อง 

109 
(27.25%) 

 
 

271 
(67.75%) 

 
 

17 
(4.25%) 

 
 

2 
(0.25%) 

 
 

1 
(0.25%) 

 
 

4.21 
 
 
 

0.56 
 
 
 

มาก 
 
 
 

2. แรงงานภาคเกษตรควรไดรับ
การคุมครองใหมีความมั่นคงใน
การทํางานโดยการมีกองทุนตางๆ 
เชน  กองทุนทดแทนในกรณี
ประสบอันตรายจากการทํางาน 
เปนตน 

124 
(31.00%) 

 
 
 
 

266 
(66.50%) 

 
 
 
 

10 
(2.50%) 

 
 
 
 

0  
(0.00%) 

 
 
 
 

0  
(0.00%) 

 
 
 
 

4.29 
 
 
 
 
 

0.50 
 
 
 
 
 

มาก 
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คน หรือรอยละ 52.00 เห็นดวยอยางยิ่งที่ควรจะมีการสงเสริมการใชสารเคมี เพ่ือความปลอดภัยใน         
การทํางานภาคเกษตร 

ในดานมาตรฐานการทํางาน พบวาแรงงานภาคเกษตรสวนใหญในกลุมตัวอยางมีความเห็นไป
ในทิศทางเดียวกัน คือ เห็นดวยกับการดําเนินการใหแรงงานภาคเกษตรไดรับการพัฒนาความรู
ความสามารถอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีความม่ันคงและปลอดภัยในการประกอบอาชีพจากการที่มีอุปกรณ
ตางๆมาปองกันอันตรายจากการทํางาน อีกทั้งปรับเปลี่ยนการใชสารเคมีมาเปนการใชสารชีวภาพหรือ
ปรับเปลี่ยนมาทําเกษตรอินทรีย นอกจากนี้แลวการที่มีกองทุนตางๆ อาทิ ระบบประกันสังคมมาตรา 40 
เปนตน ทําใหมีความม่ันคงในชีวิตเพิ่มข้ึน ทั้งนี้แรงงานภาคเกษตรยังเห็นดวยกับการรวมกลุมกันเพื่อเพิ่ม
อํานาจตอรองกับพอคาคนกลาง โดยระดับความคิดเห็นของแรงงานภาคเกษตรทั้ง 6 ขอ อยูในระดับมาก 
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.28 ซึ่งแรงงานภาคเกษตรมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ การทํางานควรมี
ความปลอดภัยเพิ่มมากขึ้นจากการปรับเปลี่ยนมาใชสารชีวภาพแทนการใชสารเคมี ควรมีการใชอุปกรณ
ปองกันในการทํางาน อีกทั้งควรมีการรวมกลุมกันเพื่อสรางอํานาจตอรองกับพอคาคนกลาง หรือ     
บริษัทคูสัญญา ดังแสดงในตารางท่ี 15 
ตารางท่ี 15 ความคิดเห็นของแรงงานภาคเกษตรดานมาตรฐานแรงงาน 

  (n = 400) 

ดานมาตรฐานแรงงาน 
เห็นดวย
อยางย่ิง 

เห็นดวย ไมแนใจ 
ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 
 S.D 

ระดบั
ความ
คิดเห็น 

1. แรงงานภาคเกษตรควรไดรับ
การฝกอบรมเพื่ อพัฒนาฝมือ
แรงงานและประสิทธิภาพในการ
ทํางานอยางตอเนื่อง 

109 
(27.25%) 

 
 

271 
(67.75%) 

 
 

17 
(4.25%) 

 
 

2 
(0.25%) 

 
 

1 
(0.25%) 

 
 

4.21 
 
 
 

0.56 
 
 
 

มาก 
 
 
 

2. แรงงานภาคเกษตรควรไดรับ
การคุมครองใหมีความมั่นคงใน
การทํางานโดยการมีกองทุนตางๆ 
เชน  กองทุนทดแทนในกรณี
ประสบอันตรายจากการทํางาน 
เปนตน 

124 
(31.00%) 

 
 
 
 

266 
(66.50%) 

 
 
 
 

10 
(2.50%) 

 
 
 
 

0  
(0.00%) 

 
 
 
 

0  
(0.00%) 

 
 
 
 

4.29 
 
 
 
 
 

0.50 
 
 
 
 
 

มาก 
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ตารางท่ี 15 (ตอ) 
(n = 400) 

ดานมาตรฐานแรงงาน เห็นดวย
อยางย่ิง เห็นดวย ไมแนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 
 S.D 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

3. แรงงานภาคเกษตรควรไดรับ
การจ างงานที่ เปนธรรม เชน 
แรงงานภาคเกษตรในระบบ
เกษตรพันธสัญญา ควรมีสัญญาที่
เปนธรรมหรือบริษัทผูเขารวมไม
เอาเปรียบแรงงานภาคเกษตร 

127 
(31.75%) 

 
 
 
 

228 
(57.00%) 

 
 
 
 

41 
(10.25%) 

 
 
 
 

3 
(0.75%) 

 
 
 
 

1 
(0.25%) 

 
 
 
 

4.19 
 
 
 
 
 

0.66 
 
 
 
 
 

มาก 
 
 
 
 
 

4. แรงงานภาคเกษตรควรมีความ
ปลอดภัยในการทํางาน เชน มี
อุปกรณปองกันอันตรายจากการ
ทํางาน 

156 
(39.00%) 

 
 

226 
(56.50%) 

 
 

17 
(4.25%) 

 
 

1 
(0.25%) 

 
 

0 
(0.00%) 

 
 

4.34 
 
 
 

0.57 
 
 
 

มาก 
 
 
 

5. แ ร ง ง า น ภ า ค เ ก ษ ต ร ค ว ร
รวมกลุม และมีอํานาจตอรองกับ
พ อ ค า ค น ก ล า ง  ห รื อ บ ริ ษั ท
คูสัญญา 

169 
(42.25%) 

 
 

162 
(40.50%) 

 
 

63 
(15.75%) 

 
 

6 
(1.50%) 

 
 

0 
(0.00%) 

 
 

4.24 
 
 
 

0.76 
 
 
 

มาก 
 
 
 

6. ค วรมี ก า รส ง เ ส ริ ม ก าร ใช
สารชีวภาพแทนสารเคมี เพื่อ
ความปลอดภัยในการทํางานภาค
เกษตร 

208 
(52.00%) 

 
 

169 
(42.25%) 

 
 

18 
(4.50%) 

 
 

4 
(1.00%) 

 
 

1 
(0.25%) 

 
 

4.45 
 
 
 

0.65 
 
 
 

มาก 
 
 
 

ที่มา : จากการสํารวจ 
สําหรับดานการประกันสังคม แรงงานภาคเกษตรจํานวน 231 คน หรือรอยละ 57.75 เห็นดวยกับ

การขยายขอบเขตการคุมครองและประกันสังคมใหแกแรงงานภาคเกษตรใหครบทั้ง 7 กรณี เหมือนแรงงานใน
ระบบประกันสังคมมาตรา 33 คือ กรณี เจ็บปวย ตาย ทุพพลภาพ คลอดบุตร สงเคราะหบุตร ชราภาพ และ
การวางงาน เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมและเปนธรรมในสังคม แรงงานภาคเกษตรจํานวน 188 คน หรือ        
รอยละ 47.00 เห็นดวยกับการจายเงินสมทบเดือนละ 150 บาท ในการเขาสูระบบประกันสังคมของแรงงาน
ภาคเกษตร โดยไดรับการคุมครองกรณีเจ็บปวย ตาย ทุพพลภาพ และชราภาพ ทั้งนี้ แรงงานภาคเกษตร
จํานวน 220 คน หรือรอยละ 55.00 เห็นดวยกับการที่ระบบการจายเงินสมทบประกันสังคมมาตรา 40      
ควรเปนแบบบังคับ โดยการมีสวนรวม 3 ฝาย คือ ภาครัฐ แรงงานภาคเกษตร และองคการปกครองสวน
ทองถิ่น ในอัตราที่เหมาะสมตามความสามารถในการจายของแรงงานภาคเกษตรในแตละกิจการเกษตร ทั้งนี้
แรงงานภาคเกษตรจํานวน 273 คน หรือรอยละ 68.25 เห็นดวยวาควรมีการประชาสัมพันธใหแรงงาน     
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ภาคเกษตรเขารวมโครงการประกันสังคมมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน แตการไดรับขอมูลขาวสารที่เพียงพอตอ
การเขารวมโครงการประกันสังคมอาจจะไมสงผลตอการเขารวมโครงการดังกลาว  

ทั้งนี้การเขารวมระบบประกันสังคมนั้นแรงงานภาคเกษตรจํานวน 203 คน หรือคิดเปน             
รอยละ 50.75 เห็นดวยวาจะทําใหเกิดความม่ันคงในการประกอบอาชีพเกษตรตอไป และแรงงานภาคเกษตร
จํานวน 208 คน หรือคิดเปนรอยละ 52.00 ไมเห็นดวยกับการที่ไมเขารวมโครงการประกันสังคมเนื่องจาก   
ไมมีเงินเหลือพอที่จะจายเงินสมทบไดทุกเดือน 

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับการประกันสังคม จะเห็นไดวากลุมตัวอยางมีความตองการที่จะเขา
รวมระบบประกันสังคม ทั้งนี้กลุมตัวอยางสวนใหญจะสามารถจายเงินสมทบไดประมาณเดือนละ        
150 บาท แตความคุมครองที่ไดแรงงานภาคเกษตรสวนมากเห็นวาควรจะไดรับความคุมครองเทากับ
ผูประกันสังคมมาตรา 33 คือ ไดรับการคุมครอง 7 กรณี คือ เจ็บปวย ตาย ทุพพลภาพ คลอดบุตร 
สงคราะหบุตร ชราภาพ และกรณีวางงาน โดยการจายเงินสมทบนั้นควรจะไดรับการจายเงินสมทบจาก
ภาครัฐบาล และองคการปกครองสวนทองถิ่น อยางไรก็ตามทางสํานักงานประกันสังคมจะตองมี         
การประชาสัมพันธและใหความรูเกี่ยวกับการประกันสังคมมาตรา 40 มากกวาที่เปนอยูเนื่องจากแรงงาน
ภาคเกษตรจํานวนมากยังไมมีความรูหรือยังไมรูจักระบบประกันสังคมมาตรา 40 โดยความคิดเห็นของ
แรงงานภาคเกษตรตอการประกันสังคม กลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นเทากับ 3.56 อยูในระดับ     
ปานกลาง โดยแรงงานภาคเกษตรเห็นควรใหมีการขยายการคุมครองมาตรา 40 ใหเทากับ             
ระบบประกันสังคมมาตรา 33  และควรมีการจายเงินสมทบรวมกันระหวางภาครัฐ แรงงานภาคเกษตร 
และองคการบริหารสวนทองถิ่น โดยจายเงินสมทบเดือนละ 150 บาท นอกจากนี้ควรมีการประชาสัมพันธ
ใหกับเกษตรกรเขาใจเกี่ยวกับระบบประกันสังคมมาตรา 40 ดังแสดงในตารางท่ี 16 
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จํานวน 208 คน หรือคิดเปนรอยละ 52.00 ไมเห็นดวยกับการที่ไมเขารวมโครงการประกันสังคมเนื่องจาก   
ไมมีเงินเหลือพอที่จะจายเงินสมทบไดทุกเดือน 

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับการประกันสังคม จะเห็นไดวากลุมตัวอยางมีความตองการที่จะเขา
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ผูประกันสังคมมาตรา 33 คือ ไดรับการคุมครอง 7 กรณี คือ เจ็บปวย ตาย ทุพพลภาพ คลอดบุตร 
สงคราะหบุตร ชราภาพ และกรณีวางงาน โดยการจายเงินสมทบนั้นควรจะไดรับการจายเงินสมทบจาก
ภาครัฐบาล และองคการปกครองสวนทองถิ่น อยางไรก็ตามทางสํานักงานประกันสังคมจะตองมี         
การประชาสัมพันธและใหความรูเกี่ยวกับการประกันสังคมมาตรา 40 มากกวาที่เปนอยูเนื่องจากแรงงาน
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ปานกลาง โดยแรงงานภาคเกษตรเห็นควรใหมีการขยายการคุมครองมาตรา 40 ใหเทากับ             
ระบบประกันสังคมมาตรา 33  และควรมีการจายเงินสมทบรวมกันระหวางภาครัฐ แรงงานภาคเกษตร 
และองคการบริหารสวนทองถิ่น โดยจายเงินสมทบเดือนละ 150 บาท นอกจากนี้ควรมีการประชาสัมพันธ
ใหกับเกษตรกรเขาใจเกี่ยวกับระบบประกันสังคมมาตรา 40 ดังแสดงในตารางท่ี 16 
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ตารางท่ี 16 ความคิดเห็นของแรงงานภาคเกษตรเกี่ยวกับการประกันสังคม 
                                                                 (n = 400)  

ดานการประกันสังคม เห็นดวย
อยางย่ิง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 
 S.D 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1. ทานเห็นวาควรขยายขอบเขต
การคุมครองและประกันสังคม
ใหแกแรงงานภาคเกษตรใหครบ
ทั้ง 7 กรณี เหมือนแรงงานใน
ระบบที่ประกันสังคมมาตรา 33  
คือ กรณีเจ็บปวย ตาย ทุพพล
ภาพ คลอดบุตร สงเคราะหบุตร 
ชราภาพ และการวางงาน ทั้งนี้ 
เพื่อใหเกิดความเทาเทียมและเปน
ธรรมในสังคม 

105 
(26.25%) 

 
 
 
 
 
 
 
 

231 
(57.75%) 

 
 
 
 
 
 
 
 

52 
(13.00%) 

 
 
 
 
 
 
 
 

7 
 (1.75%) 

 
 
 
 
 
 
 
 

5 
(1.25%) 

 
 
 
 
 
 
 
 

4.06 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.75 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. ท า น เ ห็ น ว า ก า ร เ ข า สู
ประกันสังคมตามความสมัครใจ 
มาตรา 40 คือ กรณีเจ็บปวย ตาย 
ทุพพลภาพ และชราภาพ โดยจาย
เดือนละ 150 บาทมีความ
เหมาะสมแลว 

75 
(18.75%) 

 
 
 
 

188 
(47.00%) 

 
 
 
 

51 
(12.75%) 

 
 
 
 

77 
(19.25%) 

 
 
 
 

9 
(2.25%) 

 
 
 
 

3.61 
 
 
 
 
 

1.06 
 
 
 
 
 

ปาน
กลาง 

 
 
 
 

3. ท า น ต อ ง ก า ร เ ข า สู ร ะ บ บ
ประกันสังคมใหแกแรงงานภาค
เกษตรตามความสมัครใจตาม
มาตรา 40 คือ กรณีเจ็บปวย ตาย 
และ ทุพพลภาพ โดยจายเดือนละ 
100 บาทมีความเหมาะสมแลว 

37 
(9.25%) 

 
 
 
 

98 
(24.50%) 

 
 
 
 

117 
(29.25%) 

 
 
 
 

129 
(32.25%) 

 
 
 
 

19 
(4.75%) 

 
 
 
 

3.01 
 
 
 
 
 

1.06 
 
 
 
 
 

นอย 
 
 
 
 
 

4. ระบบการจายเงินสมทบควร
เปนแบบบังคบั โดยการมีสวนรวม
ของ 3 ฝาย คือ ภาครัฐ แรงงาน
ภาคเกษตร องคการปกครองสวน
ทองถิ่น ในอัตราที่เหมาะสมตาม
ความสามารถในการจายของ
แรงงานภาคเกษตร ในแต ล ะ
กิจการเกษตร 

70 
(17.50%) 

 
 
 
 
 
 

220 
(55.00%) 

 
 
 
 
 
 

66 
(16.50%) 

 
 
 
 
 
 

42 
(10.50%) 

 
 
 
 
 
 

2 
(0.50%) 

 
 
 
 
 

 

3.78 
 
 
 
 
 
 
 

0.87 
 
 
 
 
 
 

 

มาก 
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ตางรางที่ 16 (ตอ) 
           (n = 400) 

ดานการประกันสังคม 
เห็นดวย
อยางย่ิง เห็นดวย ไมแนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 
 S.D 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

5. ท า น เ ห็ น ว า ค ว ร มี ก า ร
ประชาสัมพันธใหแรงงานภาค
เ ก ษ ต ร เ ข า ร ว ม โ ค ร ง ก า ร
ประกันสังคมมากกวาที่เปนอยูใน
ปจจุบัน 

102 
(25.50%) 

273 
(68.25%) 

19 
(4.75%) 

6 
(1.50%) 

0 
(0.00%) 

4.18 0.57 

มาก 
6. ท า น ไ ด รั บ ข อ มู ล ข า ว ส า ร
เกี่ ย วกั บก ารประกั นสั งคมที่
เพียงพอตอการตัดสินใจเขารวม
ในระบบประกันสังคม 

50 
(12.50%) 

112 
(28.00%) 

66 
(16.50%) 

165 
(41.25%) 

7 
(1.75%) 

3.08 1.12 

นอย 
7. ทานเห็นว าการ เข า ร วมใน
ระบบประกันสังคม ทําใหเกิด
ความมั่นคงในการประกอบอาชีพ
เกษตรตอไป 

63 
(15.75%) 

203 
(50.75%) 

102 
(25.50%) 

32 
(8.00%) 

0 
(0.00%) 

3.74 0.82 

มาก 
8. ทานมีความตองการเขารวมใน
ระบบประกันสังคมแตไมทราบ
วิธีการสมัคร หรือวิธีการปฏิบัติให
เขาสูการประกันสังคมได 

38 
(9.50%) 

190 
(47.50%) 

62 
(15.50%) 

106 
(26.50%) 

4 
(1.00%) 

3.38 1.01 

ปาน
กลาง 

9. ทานไมสนใจเขารวมในระบบ
ประกันสังคม เนื่องจากไมมีเงิน
เหลือพอที่จะจายเงินสมทบไดทุก
เดือน * 

21 
(5.25%) 

 
 

94 
(23.50%) 

 
 

54 
(13.50%) 

 
 

208 
(52.00%) 

 
 

23 
(5.75%) 

 
 

3.3 
 
 
 

2.48 
 
 
 

ปาน
กลาง 

 
 

หมายเหตุ : * หมายถึงคําถามเชิงลบ 

ที่มา : จากการสํารวจ 
สําหรับสวัสดิการสังคม/สวัสดิการชุมชน กลุมตัวอยางจํานวน 265 คน หรือรอยละ 66.25      

เห็นดวยกับหลักประกันสุขภาพถวนหนาหรือบัตรทอง หรือ 30 บาทรักษาทุกโรความีความเหมาะสมและ        
เสียคาใชจายนอยที่สุด นอกจากนี้แรงงานภาคเกษตรจํานวน 139 คน หรือรอยละ 34.75 เห็นดวยวาจะใช
บัตรทองเพียงอยางเดียว ไมใชระบบสวัสดิการสังคมอ่ืนๆ เชน ระบบประกันสังคม เนื่องจากมีความสะดวก   
ใชประโยชนไดงายที่สุด สามารถใชบริการไดจากสถานีอนามัยและโรงพยาบาลใกลบาน กลุมตัวอยางจํานวน 
214 คน หรือรอยละ 53.50 เห็นดวยกับการที่ชุมชนควรมีการจัดสวัสดิการชุมชน อาทิ กองทุนออมทรัพย 
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ตางรางที่ 16 (ตอ) 
           (n = 400) 

ดานการประกันสังคม 
เห็นดวย
อยางย่ิง เห็นดวย ไมแนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 
 S.D 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

5. ท า น เ ห็ น ว า ค ว ร มี ก า ร
ประชาสัมพันธใหแรงงานภาค
เ ก ษ ต ร เ ข า ร ว ม โ ค ร ง ก า ร
ประกันสังคมมากกวาที่เปนอยูใน
ปจจุบัน 

102 
(25.50%) 

273 
(68.25%) 

19 
(4.75%) 

6 
(1.50%) 

0 
(0.00%) 

4.18 0.57 

มาก 
6. ท า น ไ ด รั บ ข อ มู ล ข า ว ส า ร
เกี่ ย วกั บก ารประกั นสั งคมที่
เพียงพอตอการตัดสินใจเขารวม
ในระบบประกันสังคม 

50 
(12.50%) 

112 
(28.00%) 

66 
(16.50%) 

165 
(41.25%) 

7 
(1.75%) 

3.08 1.12 

นอย 
7. ทานเห็นว าการ เข า ร วมใน
ระบบประกันสังคม ทําใหเกิด
ความมั่นคงในการประกอบอาชีพ
เกษตรตอไป 

63 
(15.75%) 

203 
(50.75%) 

102 
(25.50%) 

32 
(8.00%) 

0 
(0.00%) 

3.74 0.82 

มาก 
8. ทานมีความตองการเขารวมใน
ระบบประกันสังคมแตไมทราบ
วิธีการสมัคร หรือวิธีการปฏิบัติให
เขาสูการประกันสังคมได 

38 
(9.50%) 

190 
(47.50%) 

62 
(15.50%) 

106 
(26.50%) 

4 
(1.00%) 

3.38 1.01 

ปาน
กลาง 

9. ทานไมสนใจเขารวมในระบบ
ประกันสังคม เนื่องจากไมมีเงิน
เหลือพอที่จะจายเงินสมทบไดทุก
เดือน * 

21 
(5.25%) 

 
 

94 
(23.50%) 

 
 

54 
(13.50%) 

 
 

208 
(52.00%) 

 
 

23 
(5.75%) 

 
 

3.3 
 
 
 

2.48 
 
 
 

ปาน
กลาง 

 
 

หมายเหตุ : * หมายถึงคําถามเชิงลบ 

ที่มา : จากการสํารวจ 
สําหรับสวัสดิการสังคม/สวัสดิการชุมชน กลุมตัวอยางจํานวน 265 คน หรือรอยละ 66.25      

เห็นดวยกับหลักประกันสุขภาพถวนหนาหรือบัตรทอง หรือ 30 บาทรักษาทุกโรความีความเหมาะสมและ        
เสียคาใชจายนอยที่สุด นอกจากนี้แรงงานภาคเกษตรจํานวน 139 คน หรือรอยละ 34.75 เห็นดวยวาจะใช
บัตรทองเพียงอยางเดียว ไมใชระบบสวัสดิการสังคมอ่ืนๆ เชน ระบบประกันสังคม เนื่องจากมีความสะดวก   
ใชประโยชนไดงายที่สุด สามารถใชบริการไดจากสถานีอนามัยและโรงพยาบาลใกลบาน กลุมตัวอยางจํานวน 
214 คน หรือรอยละ 53.50 เห็นดวยกับการที่ชุมชนควรมีการจัดสวัสดิการชุมชน อาทิ กองทุนออมทรัพย 
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กองทุนฌาปนกิจ เพ่ือเปนหลักประกันทางสังคม เพ่ือคนในชุมชนจะไดไมตองอาศัยความชวยเหลือจาก
บุคคลภายนอกหรือภาครัฐ นอกจากนี้แรงงานภาคเกษตรจํานวน 232 คน หรือรอยละ 58.00 เห็นดวยวา   
การมีสวัสดิการสังคมที่หลากหลาย อาทิ กองทุนประกันสังคม หรือหลักประกันสุขภาพถวนหนา เพ่ือใหไดรับ
ผลประโยชน มีหลักประกันทางสังคมและความม่ันคงในชีวิตมากขึ้น 

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม/สวัสดิการชุมชน จะเห็นไดวาแรงงานภาคเกษตร  
เห็นดวยกับการที่มีสวัสดิการสังคมที่หลากหลาย ซึ่งการมีสวัสดิการสังคม/สวัสดิการชุมชน ที่หลากหลาย
นั้นสงผลใหแรงงานภาคเกษตรมีความเปนอยูที่ดีขึ้น มีความม่ันคงในการประกอบอาชีพและการดําเนิน
ชีวิต ทัง้นี้ไมจํากัดวาจะตองเปนสวัสดิการสังคมที่จัดใหโดยรัฐบาลหรือองคการบริหารสวนทองถิ่นเทานั้น 
สวัสดิการตางๆ อาทิ กองทุนฌาปนกิจ เปนตน ที่จัดขึ้นในชุมชนก็สรางความม่ันคงใหกับแรงงาน       
ภาคเกษตรได อีกทั้งเปนการสรางความสามัคคีและชาวบานในชุมชนสามารถชวยเหลือพึ่งพากันได โดย
ระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม/สวัสดิการชุมชน อยูในระดับมาก            
มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.92 ซึ่งแรงงานภาคเกษตรมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือเห็นวาการใช
หลักประกันสุขภาพถวนหนา/บัตรทอง/30 บาทรักษาทุกโรค มีความเหมาะสมแลว อีกทั้งการมีสวัสดิการ
ทางสังคมที่หลากหลาย และมีสวัสดิการชุมชนในพื้นที่ที่ตนอาศัยอยูทําใหเกิดความม่ันคงในการดําเนิน
ชีวิต ดังแสดงในตารางท่ี 17 
ตารางท่ี 17 ความคิดเห็นของแรงงานภาคเกษตรดานสวัสดิการสังคม/สวัสดิการชุมชน 
                                                                                                            (n = 400) 

ดานสวัสดิการสังคม/
สวัสดิการชุมชน 

เห็นดวย
อยางย่ิง เห็นดวย ไมแนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 
 S.D 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1. ทานเห็นวาหลักประกัน
สุขภาพถวนหนา หรือบัตรทอง 
หรือ 30 บาทรักษาทุกโรคมี
ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ เ สี ย
คาใชจายนอยท่ีสุด 

75 
(18.75%) 

 
 

265 
(66.25%) 

 
 

20 
(5.00%) 

 
 

35 
(8.75%) 

 
 

5 
(1.25%) 

 
 

3.93 
 
 
 

0.83 
 
 
 

มาก 
 
 
 

2.ทานคิดวาจะใชบัตรทองเพียง
อยางเดียวไมใชระบบสวัสดิการ
สั ง ค ม อื่ น ๆ  เ ช น  ร ะ บ บ
ประกันสังคม เพราะมีความ
สะดวก ใชประโยชนไดงายที่สุด 
สามารถใชบริการไดจากสถานี
อนามัย/โรงพยาบาลใกลบาน 

41 
(10.25%) 

 
 
 
 
 

139 
(34.75%) 

 
 
 
 
 

84 
(21.00%) 

 
 
 
 
 

117 
(29.25%) 

 
 
 
 
 

19 
(4.75%) 

 
 
 
 
 

3.16 
 
 
 
 
 
 

1.10 
 
 
 
 
 
 

ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี 17 (ตอ) 
                                                                                                            (n = 400) 

ดานสวัสดิการสังคม/สวัสดกิาร
ชุมชน 

เห็นดวย
อยางย่ิง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 
 S.D 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

3. ทานคิดวาสวัสดิการชุมชนที่มี
อยู  เ ช น  กองทุนออมทรั พย 
กองทุนฌาปนกิจ ฯลฯ ควรมีการ
จั ด ทํ า ทุ ก ห มู บ า น  เ พื่ อ เ ป น
หลักประกันทางสังคมที่จัดโดย
ชุมชน เพื่อ ชุมชน เพื่ อคนใน
ชุมชน โดยไมตองอาศัยความ
ชวยเหลือจากบุคคลภายนอก
หรือภาครัฐ 

121 
(30.25%) 

 
 
 
 
 
 

214 
(53.50%) 

 
 
 
 
 
 

29 
(7.25%) 

 
 
 
 
 
 

33 
(8.25%) 

 
 
 
 
 
 

3 
(0.75%) 

 
 
 
 
 
 

4.04 
 
 
 
 
 
 
 

0.88 
 
 
 
 
 
 
 

มาก 
 
 
 
 
 
 
 

4. ทานคิดวาการมีสวัสดิการ
สังคมที่หลากหลาย อาทิ กองทุน
ประกั นสั ง คม  หลั กประกั น
สุขภาพถวยหนา ทําใหไดรับ
ความมั่นคงในชีวิตมากขึ้น 

208 
(52.00%) 

 
 
 

169 
(42.25%) 

 
 
 

18 
(4.50%) 

 
 
 

4 
(1.00%) 

 
 
 

1 
(0.25%) 

 
 
 

3.96 
 
 
 
 

0.70 
 
 
 
 

มาก 
 
 
 
 

ที่มา : จากการสํารวจ 
ความคิดเห็นดานกองทุนสวัสดิการชาวนา/กองทุนการออมแหงชาติ แรงงานภาคเกษตรจํานวน 

177 คน หรือรอยละ 44.25 เห็นดวยกับการเขารวมกองทุนสวัสดิการชาวนามากกวากองทุนอ่ืน เพราะ     
เปนชาวนาและเห็นวานาจะไดรับผลประโยชนมากที่สุด ทั้งนี้แรงงานภาคเกษตรจํานวน 147 คน หรือ             
รอยละ 36.75 ไมเห็นดวยกับการเขารวมกองทุนการออมแหงชาติดวยเหตุผลที่วาเปนกองทุนการออมที่ใหญ
และครอบคลุมถึงแรงงานภาคเกษตร รวมทั้งไดรับผลประโยชนมากที่สุด กลุมตัวอยางจํานวน 222 คน หรือ
รอยละ 55.50 เห็นดวยที่วาการมีกองทุนสวัสดิการชาวนาและกองทุนการออมแหงชาติเปนกองทุนที่ซ้ําซอน
กับกองทุนที่มีอยู นอกจากนี้กลุมตัวอยางจํานวน 226 คน หรือรอยละ 56.50 เห็นดวยที่วาถาตองเขารวม
กองทุนทั้งสองกองทุนจะตองจายเงินสมทบในอัตราที่สูงเกินความสามารถในการจายเงินของแรงงาน         
ภาคเกษตร 

สรุปความเห็นเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชาวนา/กองทุนการออมแหงชาติ พบวากลุมตัวอยาง
สวนใหญเห็นวาการมีท้ังกองทุนสวัสดิการชาวนา/กองทุนการออมแหงชาติ ซ้ําซอนกับกองทุนที่มีอยูแลว 
อาทิ ระบบประกันสังคม มาตรา 40 หรือหลักประกันสุขภาพถวนหนา หรือเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและ      
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ตารางท่ี 17 (ตอ) 
                                                                                                            (n = 400) 

ดานสวัสดิการสังคม/สวัสดกิาร
ชุมชน 

เห็นดวย
อยางย่ิง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 
 S.D 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

3. ทานคิดวาสวัสดิการชุมชนที่มี
อยู  เ ช น  กองทุนออมทรั พย 
กองทุนฌาปนกิจ ฯลฯ ควรมีการ
จั ด ทํ า ทุ ก ห มู บ า น  เ พื่ อ เ ป น
หลักประกันทางสังคมที่จัดโดย
ชุมชน เพื่อ ชุมชน เพื่ อคนใน
ชุมชน โดยไมตองอาศัยความ
ชวยเหลือจากบุคคลภายนอก
หรือภาครัฐ 

121 
(30.25%) 

 
 
 
 
 
 

214 
(53.50%) 

 
 
 
 
 
 

29 
(7.25%) 

 
 
 
 
 
 

33 
(8.25%) 

 
 
 
 
 
 

3 
(0.75%) 

 
 
 
 
 
 

4.04 
 
 
 
 
 
 
 

0.88 
 
 
 
 
 
 
 

มาก 
 
 
 
 
 
 
 

4. ทานคิดวาการมีสวัสดิการ
สังคมที่หลากหลาย อาทิ กองทุน
ประกั นสั ง คม  หลั กประกั น
สุขภาพถวยหนา ทําใหไดรับ
ความมั่นคงในชีวิตมากขึ้น 

208 
(52.00%) 

 
 
 

169 
(42.25%) 

 
 
 

18 
(4.50%) 

 
 
 

4 
(1.00%) 

 
 
 

1 
(0.25%) 

 
 
 

3.96 
 
 
 
 

0.70 
 
 
 
 

มาก 
 
 
 
 

ที่มา : จากการสํารวจ 
ความคิดเห็นดานกองทุนสวัสดิการชาวนา/กองทุนการออมแหงชาติ แรงงานภาคเกษตรจํานวน 

177 คน หรือรอยละ 44.25 เห็นดวยกับการเขารวมกองทุนสวัสดิการชาวนามากกวากองทุนอ่ืน เพราะ     
เปนชาวนาและเห็นวานาจะไดรับผลประโยชนมากที่สุด ทั้งนี้แรงงานภาคเกษตรจํานวน 147 คน หรือ             
รอยละ 36.75 ไมเห็นดวยกับการเขารวมกองทุนการออมแหงชาติดวยเหตุผลที่วาเปนกองทุนการออมที่ใหญ
และครอบคลุมถึงแรงงานภาคเกษตร รวมทั้งไดรับผลประโยชนมากที่สุด กลุมตัวอยางจํานวน 222 คน หรือ
รอยละ 55.50 เห็นดวยที่วาการมีกองทุนสวัสดิการชาวนาและกองทุนการออมแหงชาติเปนกองทุนที่ซ้ําซอน
กับกองทุนที่มีอยู นอกจากนี้กลุมตัวอยางจํานวน 226 คน หรือรอยละ 56.50 เห็นดวยที่วาถาตองเขารวม
กองทุนทั้งสองกองทุนจะตองจายเงินสมทบในอัตราที่สูงเกินความสามารถในการจายเงินของแรงงาน         
ภาคเกษตร 

สรุปความเห็นเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชาวนา/กองทุนการออมแหงชาติ พบวากลุมตัวอยาง
สวนใหญเห็นวาการมีท้ังกองทุนสวัสดิการชาวนา/กองทุนการออมแหงชาติ ซ้ําซอนกับกองทุนที่มีอยูแลว 
อาทิ ระบบประกันสังคม มาตรา 40 หรือหลักประกันสุขภาพถวนหนา หรือเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและ      
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เบี้ยผูพิการ นอกจากนี้การที่ตองจายเงินสมทบทั้งสองกองทุนทําใหกลุมตัวอยางไมสามารถเขารวมได 
เนื่องจากขอจํากัดดานรายไดที่ไมมีความแนนอน โดยแรงงานภาคเกษตรมีระดับความคิดเห็นปานกลาง    
มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.60 โดยระดับความคิดเห็นดังกลาวแสดงใหเห็นวาแรงงานภาคเกษตรคิดวากองทุน
สวัสดิการชาวนาและกองทุนการออมแหงชาติมีความซ้ําซอนกับสวัสดิการสังคมที่มีอยูแลว อาทิ       
ระบบประกันสังคม เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ หรือ เบี้ยยังชีพคนพิการ อีกทั้งความสามารถในการจายเงินสมทบ
ในแตละเดือนของการเขารวมกองทุนยังเปนขอจํากัดในการเขารวมกองทุนดังกลาวดวยดังแสดงใน     
ตารางท่ี 18 ความคิดเห็นของแรงงานภาคเกษตรเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชาวนาและ                   
              กองทุนการออมแหงชาติ 
                                                                                                               (n=400) 

ดานกองทุน
สวัสดิการชาวนา/
กองทุนการออม

แหงชาติ 

เห็นดวย
อยางย่ิง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 
ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 
 S.D 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1. ทานตองการเขา
ร ว ม ก อ ง ทุ น
สวัสดิการชาวนา
มากกวากองทุนอื่น
เพราะเปนชาวนา
และเห็นวาจะไดรับ
ผลประโยชนมาก
ที่สุด 

73 
 (18.25%) 

 
 
 
 
 
 

177 
(44.25%) 

 
 
 
 
 
 

90 
 (22.50%) 

 
 
 
 
 
 

58 
 (14.50%) 

 
 
 
 
 
 

2  
(0.50%) 

 
 
 
 
 
 

3.65 
 
 
 
 
 
 
 

0.95 
 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 

2. ทานตองการเขา
ร วมกองทุน กา ร
อ อ ม แ ห ง ช า ติ
มากกวากองทุนอื่น
เพราะเปนกองทุน
ออ มที่ ใ หญ แ ล ะ
ค ร อ บ ค ลุ ม ถึ ง
แรงงานภาคเกษตร 
ร ว ม ทั้ ง ไ ด รั บ
ผลประโยชนมาก
ที่สุด 
 

40 
(10.00%) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

68 
 (17.00%) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

143 
(35.75%) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

147 
(36.75%) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2  
(0.50%) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.99 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.98 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
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ตารางท่ี 18 (ตอ) 
                                                                                                               (n=400) 

ดานกองทุน
สวัสดิการชาวนา/
กองทุนการออม

แหงชาติ 

เห็นดวย
อยางย่ิง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 
ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 
 S.D 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

3. ท า น เ ห็ น ว า
กองทุนสวัสดิการ
ชาวนาและกองทุน
การออมแหงชาติ
เ ป น ก อ ง ทุ น ที่
ซ้ําซอนกับกองทุน
ที่มีอยู * 

19 
 (4.75%) 

 
 
 
 
 

222 
(55.50%) 

 
 
 
 
 

109 
(27.25%) 

 
 
 
 
 

43 
 (10.75%) 

 
 
 
 
 

7 
 (1.75%) 

 
 
 
 
 

2.49 
 
 
 
 
 
 

0.82 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 

4. ท า น เ ห็ น ว า
ก อ ง ทุ น ทั้ ง ส อ ง
กองทุนตองจายเงิน
สมทบในอัตราที่สูง
เกินความสามารถ
ในการจายของทาน 
* 

29  
(7.25%) 

 
 
 
 
 

226 
(56.50%) 

 
 
 
 
 

91 
 (22.75%) 

 
 
 
 
 

51 
 (12.75%) 

 
 
 
 
 

3 
 (0.75%) 

 
 
 
 
 

2.43 
 
 
 
 
 
 

0.83 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : * หมายถึงคําถามเชิงลบ 
ที่มา : จากการสํารวจ 

สําหรับดานความสามารถในการหารายไดและความม่ันคงของรายได แรงงานภาคเกษตรจํานวน 
227 คน หรือรอยละ 56.75 เห็นดวยวารายไดของตนเองจากการทํางานมีแนวโนมที่จะเพ่ิมมากขึ้นตาม
ประสบการณการทํางาน กลุมตัวอยางจํานวน 177 คน หรือรอยละ 44.25 เห็นดวยเกี่ยวกับการแกไขปญหา
วิกฤตการณตางๆ เชน ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา วาสามารถแกไขปญหาและทํางานในภาคเกษตรตอไปไดโดย
ไมมีผลกระทบมากนัก แรงงานภาคเกษตรจํานวน 191 คน หรือรอยละ 47.75 เห็นดวยวารายไดจาก      
อาชีพหลักและอาชีพรองที่ทําอยู ในปจจุบันไมเพียงพอตอการดํารงชีพและไมมีเงินออม นอกจากนี้           
กลุมตัวอยางจํานวน 167 คน หรือรอยละ 41.75 เห็นดวยวางานในภาคการเกษตรที่ทําอยูไมมีความมั่นคง
ดานรายไดและสวัสดิการ อีกท้ังเปนงานที่หนัก จึงไมตองการใหบุตรหลานทํางานในภาคเกษตรตอไป 

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถในการหารายไดและความม่ันคงของรายได พบวา
แรงงานภาคเกษตรสวนใหญหวังวาจะมีรายไดเพิ่มขึ้นและสามารถแกไขปญหาไดหากเกิดวิกฤตการณ
ตางๆ อาทิ ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา หรือ ภัยธรรมชาติ แตขณะเดียวกันแรงงานภาคเกษตรก็มีปญหา     
เรื่องคาครองชีพอันเนื่องมาจากราคาสินคาอุปโภคและบริโภค รวมถึงคาจางแรงงานมีการปรับตัวสูงขึ้น



62 
 

ตารางท่ี 18 (ตอ) 
                                                                                                               (n=400) 

ดานกองทุน
สวัสดิการชาวนา/
กองทุนการออม

แหงชาติ 

เห็นดวย
อยางย่ิง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 
ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 
 S.D 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

3. ท า น เ ห็ น ว า
กองทุนสวัสดิการ
ชาวนาและกองทุน
การออมแหงชาติ
เ ป น ก อ ง ทุ น ที่
ซ้ําซอนกับกองทุน
ที่มีอยู * 

19 
 (4.75%) 

 
 
 
 
 

222 
(55.50%) 

 
 
 
 
 

109 
(27.25%) 

 
 
 
 
 

43 
 (10.75%) 

 
 
 
 
 

7 
 (1.75%) 

 
 
 
 
 

2.49 
 
 
 
 
 
 

0.82 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 

4. ท า น เ ห็ น ว า
ก อ ง ทุ น ทั้ ง ส อ ง
กองทุนตองจายเงิน
สมทบในอัตราที่สูง
เกินความสามารถ
ในการจายของทาน 
* 

29  
(7.25%) 

 
 
 
 
 

226 
(56.50%) 

 
 
 
 
 

91 
 (22.75%) 

 
 
 
 
 

51 
 (12.75%) 

 
 
 
 
 

3 
 (0.75%) 

 
 
 
 
 

2.43 
 
 
 
 
 
 

0.83 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : * หมายถึงคําถามเชิงลบ 
ที่มา : จากการสํารวจ 

สําหรับดานความสามารถในการหารายไดและความม่ันคงของรายได แรงงานภาคเกษตรจํานวน 
227 คน หรือรอยละ 56.75 เห็นดวยวารายไดของตนเองจากการทํางานมีแนวโนมที่จะเพ่ิมมากขึ้นตาม
ประสบการณการทํางาน กลุมตัวอยางจํานวน 177 คน หรือรอยละ 44.25 เห็นดวยเกี่ยวกับการแกไขปญหา
วิกฤตการณตางๆ เชน ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา วาสามารถแกไขปญหาและทํางานในภาคเกษตรตอไปไดโดย
ไมมีผลกระทบมากนัก แรงงานภาคเกษตรจํานวน 191 คน หรือรอยละ 47.75 เห็นดวยวารายไดจาก      
อาชีพหลักและอาชีพรองที่ทําอยู ในปจจุบันไมเพียงพอตอการดํารงชีพและไมมีเงินออม นอกจากนี้           
กลุมตัวอยางจํานวน 167 คน หรือรอยละ 41.75 เห็นดวยวางานในภาคการเกษตรที่ทําอยูไมมีความมั่นคง
ดานรายไดและสวัสดิการ อีกท้ังเปนงานที่หนัก จึงไมตองการใหบุตรหลานทํางานในภาคเกษตรตอไป 

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถในการหารายไดและความม่ันคงของรายได พบวา
แรงงานภาคเกษตรสวนใหญหวังวาจะมีรายไดเพิ่มขึ้นและสามารถแกไขปญหาไดหากเกิดวิกฤตการณ
ตางๆ อาทิ ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา หรือ ภัยธรรมชาติ แตขณะเดียวกันแรงงานภาคเกษตรก็มีปญหา     
เรื่องคาครองชีพอันเนื่องมาจากราคาสินคาอุปโภคและบริโภค รวมถึงคาจางแรงงานมีการปรับตัวสูงขึ้น
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แตราคาสินคาทางเกษตรไมไดมีการปรับเพิ่มขึ้น นอกจากนี้แรงงานภาคเกษตรยังมองวางานใน          
ภาคเกษตรเปนงานที่มีรายไดไมแนนอน จึงไมมีความตองการใหลูกหลานตัวเองสืบทอดอาชีพ          
ทางการเกษตร สงผลใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร และมีผลกระทบถึงความม่ันคง
ทางดานอาหาร (Food Security) ของไทยในอนาคต สําหรับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางอยูในระดับ
ปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.44 โดยกลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งแรงงาน
ภาคเกษตรคิดวางานที่ทําอยูนั้นมีรายไดไมแนนอน ไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต อีกทั้งขาดสวัสดิการและ     
ความคุมครองตางๆ จากการประกอบอาชีพ อยางไรก็ตามกลุมตัวอยางก็พอที่จะแกไขปญหาไดเม่ือเกิด
วิกฤตการณตางๆ เชน ราคาผลผลิตตกต่ํา หรือภัยธรรมชาติ ดังแสดงในตารางที่ 19 
ตารางท่ี 19 ความคิดเห็นของแรงงานภาคเกษตรเกี่ยวกับความสามารถในการหารายไดและความม่ันคง 
               ของรายได 
                                                                                                                (n=400) 

ดานความสามารถในการหา
รายไดและความมั่นคงของ

รายได 

เห็น
ดวย

อยางย่ิง 
เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น

ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 
 S.D 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1.รายไดจากการทํางานของทาน
มีแนวโนมที่จะเพิ่มมากขึ้นตาม
ประสบการณการทํางาน 

32 
(8.00%) 

 

227 
(56.75%) 

 

101 
(25.25%) 

 

36 
(9.00%) 

 

4 
(1.00%) 

 

3.62 
 
 

0.80 
 
 

ปานกลาง 
 
 

2. เมื่อเกิดวิกฤตการณตางๆ 
เชน ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา 
ทานสามารถแกปญหาและ
ทํางานในภาคเกษตรตอไปโดย
ไมมีผลกระทบมากนัก 

19 
(4.75%) 

 
 

177 
(44.25%) 

 
 

97 
(24.25%) 

 
 

84 
(21.00%) 

 
 

23 
(5.75%) 

 
 

3.21 
 
 
 

1.01 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

3. ทานเห็นวาทั้งอาชีพหลักและ
อาชีพรองที่ทําอยูในปจจุบันไม
เพียงพอตอการดํารงชีพ และไม
มีเงินออม * 

26 
(6.50%) 

 

191 
(47.75%) 

 

42 
(10.50%) 

 

131 
(32.75%) 

 

10 
(2.50%) 

 

2.77 
 
 

1.06 
 
 

ปานกลาง 
 
 

4.ทานเห็นวางานที่ทําไมมีความ
มั่นคงดานรายไดและสวัสดิการ 
อีกทั้งยังเปนงานที่หนัก จึงไม
ตองการใหบุตรหลานทํางานใน
ภาคเกษตรตอไป * 

38 
(9.50%) 

 
 

167 
(41.75%) 

 
 

43 
(10.75%) 

 
 

129 
(32.25%) 

 
 

23 
(5.75%) 

 
 

2.83 
 
 
 

1.15 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

หมายเหตุ : * หมายถึงคําถามเชิงลบ 
ที่มา : จากการสํารวจ 

  ในด านความพึ งพอใจ ในกา รทํ า ง าน  แร ง ง านภาค เกษตร จํ านวน  266  คน  หรื อ                      
รอยละ 66.50 เห็นดวยกับการทําการเกษตรและจะทําไปจนกวาจะทําไมไหว แรงงานภาคเกษตรจํานวน  
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253 คน หรือรอยละ 63.25 เห็นดวยวาตนเองมีความภาคภูมิใจในงานที่ทําและไดทํางานที่ตนเองชอบ และ
กลุมตัวอยางจํานวน 222 คน หรือรอยละ 55.50 ไมเห็นดวยกับการที่จะยายงานไปทํางานอ่ืนนอก           
ภาคเกษตร เพราะงานเหลานั้นมีรายไดและสวัสดิการที่ดีกวา 

ทั้งนี้แรงงานภาคเกษตรสวนใหญตองการที่จะทําการเกษตรตอไปจนกวาจะทําไมไหว            
แตไมตองการใหลูกหลานของตนสืบทอดอาชีพทางการเกษตร เนื่องจากเปนงานที่มีรายไดไมแนนอน            
ไมมีสวัสดิการทําใหไมมีความม่ันคงในชีวิต โดยมีระดับความคิดเห็นปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.52 อยางไร    
ก็ตามกลุมตัวอยางที่ใชในครั้งนี้เปนแรงงานภาคเกษตรที่มีอายุในชวงวัยกลางคนเปนสวนใหญ จึงไมมี
โอกาสมากในการเลือกประกอบอาชีพที่ตนตองการ ดังแสดงในตารางท่ี 20 
ตารางท่ี 20 ความคิดเห็นของแรงงานภาคเกษตรดานความพึงพอใจในการทํางาน 
                                                                                                             (n = 400) 

ดานความพึง
พอใจในการ

ทํางาน 

เห็นดวย
อยางย่ิง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย
อยางย่ิง  S.D 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1.ท านพึ งพอใจ
ทํ า ก า ร เ ก ษ ต ร
ตอไปจนกวาจะ
ทําไมไหว 

106 
(26.50%) 
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(66.50%) 

 
 

20  
(5.00%) 

 
 

4 
 (1.00%) 

 
 

4 
 (1.00%) 

 
 

4.16 
 
 
 

0.65 
 
 
 

มาก 
 
 
 

2.ท า น มี ค ว า ม
ภาคภูมิใจในการ
ทํ า ง า น แ ล ะ ไ ด
ทํางานที่ตนเอง
ชอบ 

137 
(34.25%) 
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(63.25%) 

 
 
 

5  
(1.25%) 

 
 
 

4  
(1.00%) 

 
 
 

1 
 (0.25%) 

 
 
 

4.30 
 
 
 
 

0.57 
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3.ท า น คิ ด จ ะ
เปลี่ยนไปทํางาน
อื่นที่ไมใชงานใน
ภ า ค เ ก ษ ต ร 
เพราะมี ร ายได
แล ะส วั ส ดิ ก า ร
ดีกวา * 

23 
 (5.75%) 

 
 
 
 
 

34 
 (8.50%) 

 
 
 
 
 

46 
 (11.50%) 

 
 
 
 
 

222 
(55.50%) 

 
 
 
 
 

75 
 (18.75%) 

 
 
 
 
 

3.73 
 
 
 
 
 
 

1.04 
 
 
 
 
 
 

มาก 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : * หมายถึงคําถามเชิงลบ 
ที่มา : จากการสํารวจ 
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บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาโครงการจัดสวัสดิการใหกับแรงงานภาคเกษตรในครั้งนี้เปนการศึกษาขอเท็จจริงและ     
ความคิดเห็นของแรงงานภาคเกษตรทั่วประเทศ จํานวน 400 คน เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการทางสังคมใหแก
แรงงานภาคเกษตร เพ่ือสรางความมั่นคงในการประกอบอาชีพและสรางหลักประกันในการดํารงชีวิต โดย      
กลุมตัวอยางจํานวน 400 คนไดจากการสุมตัวอยางจากทั่วประเทศ จํานวน 7 จังหวัด คือ จังหวัดแมฮองสอน 
มุกดาหาร อางทอง นครปฐม จันทบุรี เพชรบุรี และชุมพร โดยใชแบบสอบถามในการหาขอเท็จจริง และนํา
ขอมูลที่ไดมาประมวลผลเชิงคุณภาพเพ่ือวิเคราะหสภาพปญหา และนํามาจัดทําเปนบทสรุปและขอเสนอแนะ
ในการศึกษานี ้
5.1 สรุป 
 จากการศึกษาในครั้งนี้ พบวาแรงงานภาคเกษตรสวนใหญ จํานวน 148 คน หรือรอยละ 37.00 มี
อายุระหวาง 40-49 ป สวนใหญมีสถานภาพสมรส และมีการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนตน กลุมตัวอยาง    
สวนใหญจํานวน 117 คน หรือรอยละ 29.25 ทําการเกษตรมาแลวระหวาง 21-30 ป โดยกลุมตัวอยางสวน
ใหญจะเริ่มทําอาชีพแรงงานภาคเกษตรกรรมหลังจากจบการศึกษาภาคบังคับตามที่กฎหมายกําหนด สําหรับ           
การถือครองที่ดินนั้นแรงงานภาคเกษตรสวนใหญมีการถือครองที่ดินระหวาง 21-50 ไร ซึ่งเปนการถือครอง
พ้ืนที่ขนาดกลาง ทั้งนี้แรงงานภาคเกษตรจะใชพ้ืนที่ดังกลาวในการทําการเกษตร ไมไดมีการเช าที่ดินใน       
การทําการเกษตรเพ่ิม มีเพียงสวนนอยที่มีการเชาที่ดินเพิ่มในการทําการเกษตรเชิงพาณิชย 
 สมาชิกในครัวเรือนของกลุมตัวอยางสวนใหญจํานวน 242 คน หรือรอยละ 60.50 มีสมาชิกระหวาง   
4-6 คน และกลุมตัวอยางจํานวน 214 คน หรือรอยละ 53.50 มีสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุระหวาง 15-64 ป
อยูครัวเรือนละ 3-4 คน สําหรับสมาชิกที่มีในครัวเรือนที่เปนผูมีรายไดนั้น สวนใหญมีครัวเรือนละ 1-2 คน 
รายไดสุทธิสวนใหญของกลุมตัวอยางอยูระหวาง 10 ,001-15,000 บาทตอเดือน และมีรายจายในครัวเรือน  
ตอเดือนระหวาง 5,001-10,000 บาท ซึ่งสงผลใหกลุมตัวอยางสวนใหญมีรายรับมากกวารายจาย 
 การประกอบอาชีพของกลุมตัวอยางสวนใหญจะทํานาเปนหลัก โดยจะทํานาปและนาปรัง นอกจากนี้
ยังมีการเลี้ยงสัตว อาทิ เปด ไก ปลา หมู หรือวัว ควบคูไปกับการทํานา นอกจากนี้แรงงานภาคเกษตร
บางสวนยังมีการทําสวนผัก สวนผลไม และทําไรพืชเศรษฐกิจ อาทิ ออยโรงงาน ขาวโพด หรือ มันสําปะหลัง 
ควบคูไปกับการปลูกขาว กลุมตัวอยางสวนใหญจะมีอาชีพรองจากการรับจางทั้งในและนอกภาคการเกษตร 
โดยการรับจางในภาคการเกษตรจะเปนการรับจางเพาะปลูกพืช และรับจางเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร 
โดยรับจางอยูในละแวกชุมชนที่ตนพักอาศัยอยู  สําหรับแรงงานภาคเกษตรที่รับจางนอกภาคการเกษตร       
จะทําอาชีพรับจางทั่วไป เชน เปนกรรมกรในงานกอสราง ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมและโรงงานแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร คาขาย หรือ ทํากลุมวิสาหกิจชุมชน ทั้งนี้การรับจางดังกลาวอาจจะทําในถิ่นที่อยูอาศัย
ของตน หรือมีการอพยพชั่วคราวจากถ่ินพํานักที่ตนอาศัยอยูไปอยูบริเวณที่ตนเองอพยพไปทํางาน 
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 กลุมตัวอยางสวนใหญจะทํางานเฉลี่ยวันละ 7-9 ชั่วโมงตอวัน ทั้งนี้ในฤดูกาลเพาะปลูกและฤดูกาล
เก็บเกี่ยว แรงงานภาคเกษตรจะใชเวลาสวนมากในแตละวันในการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวเพ่ือใหทันตอ
ฤดูกาลผลิตและฤดูกาลเก็บเกี่ยว แตหลังจากหมดฤดูเพาะปลูกแลว แรงงานภาคเกษตรจะใชเวลาประมาณ  
3-4 ชั่วโมงตอวันในการดูแลพืชที่ตนเองปลูกไว ทั้งนี้แรงงานภาคเกษตรอาจมีการจางแรงงานคนหรือ        
จางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการทํางานในชวงเวลาดังกลาว ทั้งนี้แรงงานภาคเกษตรสวนใหญ
จํานวน 259 คน หรือรอยละ 64.75 มีชวงเวลาวางจากงานในภาคการเกษตรประมาณ ปละไมเกิน 1 เดือน   
ซึ่งชวงเวลาดังกลาวเปนชวงรอยตอระหวางฤดูกาลเพาะปลูกขาวนาปและนาปรัง 
 กลุมตัวอยางสวนใหญไดรับหรือมีสวัสดิการในชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู โดยสวัสดิการชุมชนที่ตนเอง
ไดรับสวนใหญจะไดรับหรือเขารวม คือ กองทุนฌาปนกิจ กองทุนออมทรัพยวันละบาท หลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา (บัตรทอง 30 บาทรักษาทุกโรค) การสงเสริมสุขภาพประชาชน/จัดหนวยแพทยเคลื่อนที่รักษาฟรี    
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุและเบี้ยยังชีพสําหรับผูพิการ การฝกอบรมอาชีพจากเกษตรจังหวัด/เกษตรอําเภอ และ
พัฒนาชุมชนรวมถึงไดรับสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน อาทิ แหลงน้ําเพ่ือการบริโภคและการเพาะปลูก ไฟฟาและ
น้ําประปา ถนนหนทางสําหรับการเดินทาง อยางไรก็ตามกลุมตัวอยางสวนใหญจํานวน 381 คน หรือ        
รอยละ 95.25 ไมพอใจกับสวัสดิการที่ไดรับ เนื่องจากสิทธิประโยชนนอยเกินไป 
 สําหรับสิทธิประโยชนมาตรา 40 ที่สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงานไดจัดใหมีขึ้นเพ่ือให        
ผูประกอบอาชีพอิสระ อาทิ แรงงานนอกระบบไดเขารวมนั้น พบวากลุมตัวอยางจํานวนถึง 237 คน หรือ         
รอยละ 59.20 ไมรูจักและไมทราบถึงสิทธิประโยชนมาตรา 40 โดยกลุมตัวอยางกลาววาไมมีหนวยงานของรัฐ
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหความรูและประชาสัมพันธถึงโครงการดังกลาว ซึ่งจากการลงพ้ืนที่สํารวจขอมูล
นั้นพบวาทางสํานักงานประกันสังคมไดออกโปสเตอรประชาสัมพันธถึงสิทธิประโยชนมาตรา 40 และเผยแพร
ผานองคการบริหารสวนทองถิ่น อยางไรก็ตามแรงงานภาคเกษตรยังคงมีปญหาในการทําความเขาใจถึงขอมูล
ในแผนประชาสัมพันธดังกลาว อีกทั้งไมใหความสนใจกับปายประกาศที่ติดประชาสัมพันธไว สงผลใหแรงงาน
ภาคเกษตรไมสนใจในการเขารวมสิทธิประโยชนมาตรา 40 ที่สํานักงานประกันสังคมจัดขึ้น ซึ่งแตกตางกับ
ผูประกอบการเอกชนดานประกันชีวิตและประกันภัย ที่มีการสงตัวแทนไปใหความรู สิทธิประโยชน และ    
เชิญชวนใหแรงงานภาคเกษตรเขารวมโครงการประกันชีวิตและประกันอุบัติภัยถึงในพ้ืนที่ สงผลใหแรงงาน
ภาคเกษตรสวนหนึ่งเขารวมโครงการประกันชีวิตและโครงการประกันอุบัติเหตุกับผูประกอบการเอกชน
มากกวา 
 นอกจากนี้ความซ้ําซอนกันเรื่องของสิทธิประโยชนมาตรา 40 กับสวัสดิการสังคมขั้นพ้ืนฐาน อาทิ 
หลักประกันสุขภาพถวนหนา (30 บาทรักษาทุกโรค) เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ และเบี้ยยังชีพคนพิการ ซึ่งเปน
สวัสดิการพ้ืนฐานที่ประชาชนผูถือสัญชาติไทยทุกคนจะไดรับ ยังไมมีความนาสนใจพอที่จะดึงดูดใหแรงงาน
ภาคเกษตรเขารวมสิทธิประโยชนดังกลาว และสิทธิประโยชนตางๆที่สิทธิประโยชนมาตรา 40 ใหกับผูเขารวม
โครงการยังไดนอยเมื่อเทียบกับจํานวนเงินที่แรงงานภาคเกษตรตองจายเงินสมทบในแตละเดือน 
 สําหรับขั้นตอนในการสมัครและการชําระเบี้ยของสิทธิประโยชนมาตรา 40 ยังมีขั้นตอนที่ยุงยากและ
เสียเวลา เนื่องจากการสมัครและการจายเงินสมทบรายเดือนยังตองไปจายที่สํานักงานประกันสังคมจังหวัด 
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 กลุมตัวอยางสวนใหญจะทํางานเฉลี่ยวันละ 7-9 ชั่วโมงตอวัน ทั้งนี้ในฤดูกาลเพาะปลูกและฤดูกาล
เก็บเกี่ยว แรงงานภาคเกษตรจะใชเวลาสวนมากในแตละวันในการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวเพ่ือใหทันตอ
ฤดูกาลผลิตและฤดูกาลเก็บเกี่ยว แตหลังจากหมดฤดูเพาะปลูกแลว แรงงานภาคเกษตรจะใชเวลาประมาณ  
3-4 ชั่วโมงตอวันในการดูแลพืชที่ตนเองปลูกไว ทั้งนี้แรงงานภาคเกษตรอาจมีการจางแรงงานคนหรือ        
จางเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาชวยในการทํางานในชวงเวลาดังกลาว ทั้งนี้แรงงานภาคเกษตรสวนใหญ
จํานวน 259 คน หรือรอยละ 64.75 มีชวงเวลาวางจากงานในภาคการเกษตรประมาณ ปละไมเกิน 1 เดือน   
ซึ่งชวงเวลาดังกลาวเปนชวงรอยตอระหวางฤดูกาลเพาะปลูกขาวนาปและนาปรัง 
 กลุมตัวอยางสวนใหญไดรับหรือมีสวัสดิการในชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู โดยสวัสดิการชุมชนที่ตนเอง
ไดรับสวนใหญจะไดรับหรือเขารวม คือ กองทุนฌาปนกิจ กองทุนออมทรัพยวันละบาท หลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา (บัตรทอง 30 บาทรักษาทุกโรค) การสงเสริมสุขภาพประชาชน/จัดหนวยแพทยเคลื่อนที่รักษาฟรี    
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุและเบี้ยยังชีพสําหรับผูพิการ การฝกอบรมอาชีพจากเกษตรจังหวัด/เกษตรอําเภอ และ
พัฒนาชุมชนรวมถึงไดรับสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน อาทิ แหลงน้ําเพ่ือการบริโภคและการเพาะปลูก ไฟฟาและ
น้ําประปา ถนนหนทางสําหรับการเดินทาง อยางไรก็ตามกลุมตัวอยางสวนใหญจํานวน 381 คน หรือ        
รอยละ 95.25 ไมพอใจกับสวัสดิการที่ไดรับ เนื่องจากสิทธิประโยชนนอยเกินไป 
 สําหรับสิทธิประโยชนมาตรา 40 ที่สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงานไดจัดใหมีขึ้นเพ่ือให        
ผูประกอบอาชีพอิสระ อาทิ แรงงานนอกระบบไดเขารวมนั้น พบวากลุมตัวอยางจํานวนถึง 237 คน หรือ         
รอยละ 59.20 ไมรูจักและไมทราบถึงสิทธิประโยชนมาตรา 40 โดยกลุมตัวอยางกลาววาไมมีหนวยงานของรัฐ
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหความรูและประชาสัมพันธถึงโครงการดังกลาว ซึ่งจากการลงพ้ืนที่สํารวจขอมูล
นั้นพบวาทางสํานักงานประกันสังคมไดออกโปสเตอรประชาสัมพันธถึงสิทธิประโยชนมาตรา 40 และเผยแพร
ผานองคการบริหารสวนทองถิ่น อยางไรก็ตามแรงงานภาคเกษตรยังคงมีปญหาในการทําความเขาใจถึงขอมูล
ในแผนประชาสัมพันธดังกลาว อีกทั้งไมใหความสนใจกับปายประกาศที่ติดประชาสัมพันธไว สงผลใหแรงงาน
ภาคเกษตรไมสนใจในการเขารวมสิทธิประโยชนมาตรา 40 ที่สํานักงานประกันสังคมจัดขึ้น ซึ่งแตกตางกับ
ผูประกอบการเอกชนดานประกันชีวิตและประกันภัย ที่มีการสงตัวแทนไปใหความรู สิทธิประโยชน และ    
เชิญชวนใหแรงงานภาคเกษตรเขารวมโครงการประกันชีวิตและประกันอุบัติภัยถึงในพ้ืนที่ สงผลใหแรงงาน
ภาคเกษตรสวนหนึ่งเขารวมโครงการประกันชีวิตและโครงการประกันอุบัติเหตุกับผูประกอบการเอกชน
มากกวา 
 นอกจากนี้ความซ้ําซอนกันเรื่องของสิทธิประโยชนมาตรา 40 กับสวัสดิการสังคมขั้นพ้ืนฐาน อาทิ 
หลักประกันสุขภาพถวนหนา (30 บาทรักษาทุกโรค) เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ และเบี้ยยังชีพคนพิการ ซึ่งเปน
สวัสดิการพ้ืนฐานที่ประชาชนผูถือสัญชาติไทยทุกคนจะไดรับ ยังไมมีความนาสนใจพอที่จะดึงดูดใหแรงงาน
ภาคเกษตรเขารวมสิทธิประโยชนดังกลาว และสิทธิประโยชนตางๆที่สิทธิประโยชนมาตรา 40 ใหกับผูเขารวม
โครงการยังไดนอยเมื่อเทียบกับจํานวนเงินที่แรงงานภาคเกษตรตองจายเงินสมทบในแตละเดือน 
 สําหรับขั้นตอนในการสมัครและการชําระเบี้ยของสิทธิประโยชนมาตรา 40 ยังมีขั้นตอนที่ยุงยากและ
เสียเวลา เนื่องจากการสมัครและการจายเงินสมทบรายเดือนยังตองไปจายที่สํานักงานประกันสังคมจังหวัด 
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ซึ่งหางไกลจากถิ่นพํานักของแรงงานภาคเกษตร ถึงแมวาจะสามารถชําระเงินผานการหักบัญชีธนาคาร หรือ
การชําระคาเบี้ยผานเคานเตอรเซอรวิสของรานสะดวกซื้อ อาทิ ราน 7-Eleven ไดแตก็มีคาใชจายเพ่ิมเติมที่
แรงงานภาคเกษตรตองแบกรับคาบริการที่ธนาคารหรือรานสะดวกซื้อเรียกเก็บเพ่ิม 
 ในสวนของการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชาวนา โดยกรมการขาว กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปน
ผูดําเนินการหลักนั้น กลุมตัวอยางจํานวน 248 คน หรือรอยละ 62.00 ทราบขาวการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชาวนาจากสํานักงานเกษตรจังหวัดและสภาแรงงานภาคเกษตรประจําจังหวัด แตแรงงานภาคเกษตร      
จํานวนถึง 295 คน หรือรอยละ 73.75 ไมตองการเขารวมกองทุนฯ ดังกลาว โดยมีสาเหตุที่สําคัญคือ            
มีการออมทรัพยกับกองทุนตางๆและสถาบันทางการเงินของเอกชน ไมมีความสามารถที่จะสงเงินสมทบ
ไดตลอดโครงการ กองทุนดังกลาวยังไมมีหลักการและกฎเกณฑที่ชัดเจนพอที่จะตัดสินใจเขารวมโครงการ 
และไมมีความเชื่อม่ันวากองทุนดังกลาวจะเกิดขึ้นไดจริง 
 ในดานของกองทุนการออมแหงชาติ ที่กระทรวงการคลังเปนหนวยงานหลัก มีนโยบายที่จะสงเสริมให
ประชาชนชาวไทยออมเงินไวเปนหลักประกันในการดํารงชีวิตในวัยชรานั้น แรงงานภาคเกษตรจํานวน         
332 คน หรือรอยละ 83.00 เคยไดยินการจัดตั้งกองทุนดังกลาวจากสื่อสารมวลชนประเภทโทรทัศน และมี
แรงงานภาคเกษตรจํานวน 263 คน หรือรอยละ 65.75 ที่ตองการจะเขารวมกองทุนดังกลาว อยางไรก็ตาม
แรงงานภาคเกษตรที่ไมตองการจะเขารวมกองทุนนี้ เนื่องจากไดมีการออมเงินไวกับสถาบันการเงินของ
รัฐบาลและเอกชน มีการทําประกันประเภทตางๆ ซึ่งใหผลตอบแทนในระยะยาว อีกทั้งประเด็นที่สําคัญ
คือ ความไมเชื่อม่ันตอนโยบายของรัฐบาลวากองทุนการออมแหงชาติจะเกิดขึ้นไดจริง 
 ในดานของการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการใหกับแรงงานภาคเกษตรนั้น แรงงานภาคเกษตร
สวนใหญมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ หนวยงานของรัฐบาลควรจัดสรรสวัสดิการในรูปแบบตางๆ อาทิ 
การฝกอบรมความรูความสามารถใหกับแรงงานภาคเกษตรอยางตอเนื่อง จัดสรรที่ดินทํากิน เงินทุน หรือวัสดุ
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 5.2.1 ขอเสนอแนะในการจัดการเชิงปฏิบัติ 
         1) ในการประชาสัมพันธกองทุน/กิจกรรม/หรือสวัสดิการตางๆ ควรมีการประชาสัมพันธเชิงรุก 
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ผานสื่อ อาทิ แผนพับ หรือโปสเตอรประชาสัมพันธและชวงเวลาในการเขาถึงกลุมเปาหมายตองไมอยูใน
ฤดูกาลเพาะปลูกและฤดูกาลเก็บเก่ียว 
         2) ในการประชาสัมพันธ ควรใชภาษาที่เขาใจงาย ไมซับซอน เหมาะสมกับระดับการศึกษา
ของกลุมเปาหมาย และควรเปนการปฏิสัมพันธลักษณะ Two Way Communication 
         3) ขั้นตอน/กระบวนการเขารวมในกองทุน/กิจกรรม/สวัสดิการตางๆ ควรกระทําใหงาย 
กระชับ ไมเสียเวลา และไมควรมีคาใชจายที่สูง เนื่องจากแรงงานภาคเกษตรมีรายไดไมแนนอนในแตละ
ฤดูกาลผลิต 
                  4) ควรมีการศึกษาถึงสิทธิประโยชนของกองทุน/สวัสดิการทางสังคมที่มีอยูกอน เพ่ือไมใหสิทธิ
ประโยชนซ้ําซอนกับสิทธิประโยชนที่มีกอนหนานี้   
         5) การรวมกลุมในรูปของสหกรณหมูบาน/ชุมชุนของแรงงานภาคเกษตรในทองถิ่นเพ่ือ
ชวยเหลือกันในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตมีความจําเปนและมีความสําคัญ หนวยงานภาครัฐบาล
และหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหการสนับสนุนการจัดตั้งและการดําเนินการของสหกรณชุมชน 
 5.2.2 ขอเสนอแนะในการจัดการเชิงนโยบาย 

        1) สวัสดิการทางสังคม อาทิ เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ หรือ เบี้ยยังชีพผูพิการ เปนตน ควรมี อัตราที่
เหมาะสมกับคาครองชีพในปจจุบันและภาวะเงินเฟอ รวมถึงสภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
                 2) สิทธิประโยชนประกันสังคมมาตรา 40 ที่จัดใหแรงงานอิสระและแรงงานนอกระบบ ควรมี
ความใกลเคียงหรือเทาเทียมกับผูประกันตนมาตรา 33 
        3) สวัสดิการทางสังคมที่จัดใหประชาชนผูถือสัญชาติไทยควรมีความหลากหลาย ครอบคลุม    
ทุกชวงอายุ อีกท้ังไมควรที่จะตองเสียคาใชจายหรือคาบริการเพ่ิมเติม 
        4) สวัสดิการที่เกี่ยวของกับสุขภาพและอาชีวอนามัย ควรที่จะปรับเปลี่ยนใหมีการบูรณาการ
เชิงรุก อาทิ การตรวจสุขภาพประจําป การตรวจโรคที่เกิดจากการทํางาน อาทิ การไดรับสารพิษสะสมจาก
การทําการเกษตร เปนตน มากกวาที่จะเนนการแกไขปญหาและการรักษาเพียงอยางเดียว 
        5) การพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงปจจัยในการผลิตดานการเกษตร อาทิ       
คลองชลประทานเพื่อการเกษตร หรือ การจัดสรรที่ดินทํากินใหกับเกษตร เปนสิ่งที่รัฐบาลควรใหความสําคัญ
เปนอันดับตนๆ กับแรงงานภาคเกษตร 
        6) การพัฒนาองคความรูในการบริการจัดการดานการตลาด การพัฒนาศักยภาพใน           
การประกอบอาชีพ เปนสิ่งที่รัฐบาลตองคํานึงถึงควบคูไปกับการจัดสรรสวัสดิการทางสังคมใหกับประชาชน 
        7) การเปดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC จะสงผลใหมีแรงงานตางดาวเขามาใน
ราชอาณาจักรไทย การจัดสวัสดิการทางสังคมจะตองคํานึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานและสิทธิดานมนุษยธรรมของ
แรงงานตางดาวที่มีการอพยพเขามาทํางานในประเทศไทยดวย 
       8) การจัดสวัสดิการทางสังคมจะตองคํานึงถึงการเขาสูสังคมผูสูงอายุของประชาชนชาวไทยดวย 
          9) รูปแบบของสวัสดิการสังคมควรมีความหลากหลาย เหมาะสมกับวัฒนธรรม ประเพณี     
ความเชื่อ หลักศาสนา ของแตละชุมชนในแตละพ้ืนที่ 
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ความเชื่อ หลักศาสนา ของแตละชุมชนในแตละพ้ืนที่ 
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              10) ควรมีการสนับสนุนสวัสดิการทองถิ่น ที่เกิดจากการใหความชวยเหลือที่ผานความเชื่อ         
ภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรม ประเพณี บนรากฐานของความเอ้ืออาทรและวัฒนธรรมเกื้อกูลกันในชุมชน อาทิ 
การลงแขกในเขตภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การทําบุญสลากภัตทานทอดในทองถิ่นภาคเหนือ 
การทําทานซะกาตในชุมชนมุสลิม หรือ ประเพณีเทกระจาดในชุมชนชาวไทยเชื้อสายจีน 
     11) การจัดสวัสดิการทางสังคมตองมีความโปรงใส เทาเทียม ผูมีสวนไดสวนเสียสามารถ
ตรวจสอบขั้นตอนและกระบวนการการจัดการไดทุกข้ันตอน 
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(  ) 1. ที่ดินของตนเอง จํานวน................ไร 
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2.1.4 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน .................... คน  
2.1.5 จํานวนสมาชิกที่อายุ 15-64 ป...................คน 
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2.1.6 จํานวนสมาชิกผูมีรายได.....................คน 
2.2 โครงสรางอาชีพและเศรษฐกิจครัวเรือน 

อาชีพหลัก 
2.2.1. รายไดในการเกษตร โดยเปนรายไดหลักจาก (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

(  ) 1. การทํานา  (  ) 1.1 นาป    (  ) 1.2 นาปรัง    
(  ) 2. เลี้ยงสัตว  (  ) 2.1 สุกร   (  ) 2.2 ไก   (  ) 2.3 วัว  (  ) 2.4 เปด   (  ) 2.5 กุง  

(  ) 2.6 ปลา    (  ) 2.7 อื่นๆ (ระบุ)............................ 
              (  ) 3. การทําสวน  (  ) 3.1 ผัก   (  ) 3.2 ผลไม   (  ) 3.3 ยางพารา                            
                                      (  ) 3.4 ไมดอกไมประดับ (  ) 3.5 ปาลมน้ํามัน     
                                      (  ) 3.6 อื่นๆ (ระบุ)............................. 

(  ) 4. การทําไร  (  ) 4.1 ออย  (  ) 4.2 มันสําปะหลัง  (  ) 4.3 สับปะรด  
(  ) 4.4 ขาวโพด  (  ) 4.5 กระเทียม  (  ) 4.6 หอมหัวแดง 
(  ) 4.7 ถั่วเหลือง (  ) 4.8 อื่นๆ (ระบุ)………………….……. 

(  ) 5. อื่น ๆ (ระบุ)..............................................................................  
 อาชีพรอง 
2.2 2. รายไดนอกการเกษตร โดยเปนรายไดรองจาก (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

(  ) 1. รับจางในภาคเกษตร  (  ) 1.1 รับจางในไรนา  (  ) 1.2 รับจางทั่วไป   
         (  ) 1.3 อื่นๆ (ระบุ ).......................................... 

(  ) 2. รับจางนอกภาคเกษตร (  ) 2.1 รับจางทั่วไป   
                                    (  ) 2.2 โรงงานอุตสาหกรรม/แปรรูป                               
                                    (  ) 2.3 ขายของ (  ) 2.4 อื่นๆ (ระบุ) ...................... 
(  ) 3. อื่น ๆ (ระบุ)....................................................................... 

2.2.3. รายไดสุทธิครัวเรือน (บาท/ตอเดือน) (จากอาชีพหลักและอาชีพรอง) 
(  ) 1. ต่ํากวา 5,000 บาท (  ) 2.  5,001-10,000 บาท  
(  ) 3. 10,001-15,000 บาท (  ) 4. 15,001-20,000 บาท (  ) 5.  มากกวา 20,000 บาท     
(  ) 6. ไมแนนอน 

2.3 คาใชจายในครัวเรือน (บาท/เดือน)   
 (  ) 1. ต่ํากวา 5,000 บาท          (  ) 2. 5,001-10,000 บาท   (  ) 3. 10,001-15,000 บาท 
 (  ) 4. 15,001-20,000 บาท      (  ) 5. มากกวา 20,000 บาท (  ) 6. ไมแนนอน 
สวนที่ 3 ขอมูลปญหาแรงงานเกษตร   

3.1 ทานทํางานวันละ ..................ชั่วโมง 
3.2 ใน 1 ปที่ผานมา ทานมีชวงวางงานคิดเปน ........... เดือน 
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3.3 ทานตองการความชวยเหลือจากรัฐมากที่สุดในดานใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
(  ) 3.3.1 เพ่ิมคาจาง/รายได     
(  ) 3.3.2 ควบคุมราคาสินคาที่จําเปนในดานการผลิต 
(  ) 3.3.3 ใหความรู พัฒนาฝมือ และทักษะดานอาชีพ  
(  ) 3.3.4 ตั้งศูนยเครื่องจักรกลการเกษตรทดแทนแรงงาน  
(  ) 3.3.5 สรางกลไกตลาดหรือหาตลาดสินคาทางการเกษตร/ผูประกอบธุรกิจรายยอย 
(  ) 3.3.6 ตั้งกองทุนดอกเบี้ยต่ําใหผูขาดแคลนเงินทุน/ภาระหนี้สิน 
(  ) 3.3.7 อ่ืน ๆ (ระบุ)..................................................................................  

สวนที่ 4 ดานสวัสดิการ 
4.1 สวัสดิการที่เกษตรกรไดรับในพื้นที่ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  (  )  1. แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
(  )  2. ไฟฟาและน้ําประปาเพ่ือการเกษตร 
(  )  3. ถนนเพ่ือการขนสงสินคาเกษตร 
(  )  4. โทรศัพทสาธารณะ 
(  )  5. การฝกอบรมกลุมอาชีพการเกษตร 
(  )  6. การฝกอบรมเรื่องสิทธิเกษตรกร 
(  )  7. การทําทอระบายน้ําเสีย ขุดลอกคลอง 
(  )  8. การกําจัดของเสีย ขยะ จากการทําการเกษตร 
(  )  9. กองทุนฌาปนกิจ 
(  ) 10. กองทุนดอกเบี้ยต่ําใหผูขาดแคลนเงินทุน/ภาระหนี้สิน 
(  ) 11. สวัสดิการผูสูงอายุ 
(  ) 12. จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาจิตใจของคนในชุมชน/อบรมเยาวชนตําบล 
(  ) 13. ศูนยรวบรวมขอมูลเรื่องรองทุกข 
(  ) 14. ศูนยดํารงธรรม หรือศูนยยุติธรรมประจําตําบล 
(  ) 15. ศูนยเรียนรูจากภูมิปญญาชาวบาน 
(  ) 16. ศูนยขอมูลแรงงาน/ศูนยจัดหางานประจําตําบล 
(  ) 17. ศูนยเครื่องจักรกลการเกษตรทดแทนแรงงาน เชน เครื่องเก็บเก่ียวผลผลิต รถไถพรวนดิน ฯลฯ 
(  ) 18. หองสมุดประจําตําบล/พิพิธภัณฑประจําตําบล 
(  ) 19. หอกระจายขาวและเสียงตามสาย 
(  ) 20. ศาลาประชาคมประจําตําบล 
(  ) 21. รานคาชุมชน/กลุมออมทรัพย 
(  ) 22. สงเสริมสุขภาพประชาชน/จัดหนวยแพทยเคลื่อนที่รักษาฟรี 
(  ) 23. รถดับเพลิง  
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3.3 ทานตองการความชวยเหลือจากรัฐมากที่สุดในดานใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
(  ) 3.3.1 เพ่ิมคาจาง/รายได     
(  ) 3.3.2 ควบคุมราคาสินคาที่จําเปนในดานการผลิต 
(  ) 3.3.3 ใหความรู พัฒนาฝมือ และทักษะดานอาชีพ  
(  ) 3.3.4 ตั้งศูนยเครื่องจักรกลการเกษตรทดแทนแรงงาน  
(  ) 3.3.5 สรางกลไกตลาดหรือหาตลาดสินคาทางการเกษตร/ผูประกอบธุรกิจรายยอย 
(  ) 3.3.6 ตั้งกองทุนดอกเบี้ยต่ําใหผูขาดแคลนเงินทุน/ภาระหนี้สิน 
(  ) 3.3.7 อ่ืน ๆ (ระบุ)..................................................................................  

สวนที่ 4 ดานสวัสดิการ 
4.1 สวัสดิการที่เกษตรกรไดรับในพื้นที่ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  (  )  1. แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
(  )  2. ไฟฟาและน้ําประปาเพ่ือการเกษตร 
(  )  3. ถนนเพ่ือการขนสงสินคาเกษตร 
(  )  4. โทรศัพทสาธารณะ 
(  )  5. การฝกอบรมกลุมอาชีพการเกษตร 
(  )  6. การฝกอบรมเรื่องสิทธิเกษตรกร 
(  )  7. การทําทอระบายน้ําเสีย ขุดลอกคลอง 
(  )  8. การกําจัดของเสีย ขยะ จากการทําการเกษตร 
(  )  9. กองทุนฌาปนกิจ 
(  ) 10. กองทุนดอกเบี้ยต่ําใหผูขาดแคลนเงินทุน/ภาระหนี้สิน 
(  ) 11. สวัสดิการผูสูงอายุ 
(  ) 12. จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาจิตใจของคนในชุมชน/อบรมเยาวชนตําบล 
(  ) 13. ศูนยรวบรวมขอมูลเรื่องรองทุกข 
(  ) 14. ศูนยดํารงธรรม หรือศูนยยุติธรรมประจําตําบล 
(  ) 15. ศูนยเรียนรูจากภูมิปญญาชาวบาน 
(  ) 16. ศูนยขอมูลแรงงาน/ศูนยจัดหางานประจําตําบล 
(  ) 17. ศูนยเครื่องจักรกลการเกษตรทดแทนแรงงาน เชน เครื่องเก็บเก่ียวผลผลิต รถไถพรวนดิน ฯลฯ 
(  ) 18. หองสมุดประจําตําบล/พิพิธภัณฑประจําตําบล 
(  ) 19. หอกระจายขาวและเสียงตามสาย 
(  ) 20. ศาลาประชาคมประจําตําบล 
(  ) 21. รานคาชุมชน/กลุมออมทรัพย 
(  ) 22. สงเสริมสุขภาพประชาชน/จัดหนวยแพทยเคลื่อนที่รักษาฟรี 
(  ) 23. รถดับเพลิง  
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(  ) 24. รถตัดหญาเพ่ือกําจัดวัชพืช 
(  ) 25. สวัสดิการดานการขนสง เชน บริการรถยนตและผูขับรถยนตในการขนสงผลผลิต 
(  ) 26. การแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุพืช พันธุสัตว พันธุปลา เปนตน 
(  ) 27. การชวยเหลือกันดานแรงงาน เชน การลงแขก การเก็บเก่ียวผลผลิต เปนตน 
(  ) 28. อื่น ๆ (ระบุ)...................................................................................................  

4.2 ทราบถึงสิทธิประโยชนประกันสังคมมาตรา 40 ระบบสมัครใจหรือไม 
(  ) 4.2.1 ทราบจาก  
(1) สํานักงานประกันสังคมจังหวัด  (2) จัดหางานจังหวัด   
(3) องคการบริหารสวนตําบล (4) สภาเกษตรกร  (5) สํานักงานสงเสริมสุขภาพประจําตําบล   
(6) อ่ืน ๆ ระบุ.............................. 
(  ) 4.2.2 ไมทราบเพราะ  
(1) ไมมีหนวยงานของทางราชการ/เอกชนเขามาใหขอมูล/สิทธิประโยชนที่จะไดรับ 
(2) ไมสนใจที่จะทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับการประกันสังคมเพราะเห็นวาไมมีประโยชน 
(3) อ่ืนๆ (ระบุ)........................................................................... 

4.3 ทานตองการเขาสูระบบประกันสังคมหรือไม 
(  ) 4.3.1 ตองการ เพราะ ( ) 1. ตองการมีความมั่นคงในชีวิตมากขึ้น 
   ( ) 2. ตองการไดรับการคุมครองมากกวาที่ไดรับอยูในปจจุบัน 
   ( ) 3. ตองการไดรับสิทธิอยางเทาเทียมกันกับแรงงานอาชีพอ่ืน 

( ) 4. สามารถจายเงินเขารวมโครงการไดเพราะมีรายไดเพียงพอ 
   ( ) 5. อ่ืน ๆ (ระบุ)........................................................................... 

   (  ) 4.3.2 หากทานตองการเขารวมประกันสังคมมาตรา 40 ระบบสมัครใจ ทานเขารวมในลักษณะใด 
(  ) 1. จายเงินสมทบ 100 บาท/เดือน โดยรัฐรวมจาย 30 บาทตอเดือน ออกเอง 70 บาทตอ 
         เดือน  

   ไดรับสิทธิประโยชน 3 กรณี คือ เจ็บปวย ทุพพลภาพ และเสียชีวิต 
(  )  2. จายเงินสมทบ 150 บาท/เดือน โดยรัฐรวมจาย 50 บาทตอเดือน ออกเอง 100 บาทตอ 
         เดือน 
         ไดรับสิทธิประโยชน 4 กรณี คือ เจ็บปวย ทุพพลภาพ เสียชีวิต และบําเหน็จชราภาพ 

     (  ) 4.3.3 ไมตองการเพราะ ( ) 1. ใชบริการ 30 บาทรักษาทุกโรคและดีอยูแลว สะดวก 
     ( ) 2. ไมมีเงินเหลือเก็บพอที่จะจายเขาระบบประกันสังคมไดทุกเดือน 
     ( ) 3. ไมทราบถึงสิทธิประโยชนวาจะไดรับอะไรบางจากการเขาสูระบบ 

  ( ) 4. เห็นวาระบบหลักประกันสุขภาพ/สวัสดิการชุมชน/สังคมที่มีอยูดีแลว 
  ( ) 5. เห็นวาสิทธิประโยชนที่ไดรับมีนอย 

     ( ) 6. เห็นวาเปนการจายเงินซ้ําซอนกับภาษีที่ตองเสีย และเขารวมเงินออม 
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                                                              กองทุนออมทรัพยหรือสวัสดิการชุมชนในหมูบานแลว 
        ( ) 7. ไมมีขอมูล/ตัดสินใจไมได 

      ( ) 8. อ่ืนๆ (ระบุ)........................................................................... 
(  ) 4.3.4 อยูในระบบประกันสังคม (มาตรา 40) ( ) 1. รูปแบบที่ 1 (สมทบ 100 บาท) 
      ( ) 2. รูปแบบที่ 2 (สมทบ 150 บาท) 
(  ) 4.3.5 อยูในระบบประกันสังคมมาตรา 39 

4.4 ทานไดรับบริการดานสวัสดิการชุมชน/สังคมในพื้นที่หรือไม 
(  ) 4.4.1 ไดรับ ระบุประเภทสวัสดิการชุมชน/สังคมที่ไดรับ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

(  )  1. กองทุนฌาปนกิจ 
(  )  2. กองทุนออมทรัพยวันละ 1 บาท 
(  )  3. หลักประกันสุขภาพ (30 บาทรักษาทุกโรค) 
(  )  4. เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 
(  )  5. เบี้ยยังชีพคนพิการ 
(  )  6. อ่ืนๆ (ระบุ)..............................................................................  

(  ) 4.4.2 ไมไดรับ เพราะ................................................................................................... 
4.5 หากไดรับสวัสดิการชุมชน/สวัสดิการสังคมดังท่ีระบุ ทานมีความพอใจในสวัสดิการที่ไดรับ 
     หรือไม 

(  ) 4.5.1 พอใจ เพราะ  ( ) 1. ตรงกับความตองการของตนเอง  
                              ( ) 2. เงินสมทบไมมากพอจายได 

            ( ) 3. เปนสวัสดิการที่เพ่ือนบานเขารวมเปนสวนใหญ  
         ( ) 4. อ่ืนๆ (ระบุ)............... 

(  ) 4.5.2 ไมพอใจ เพราะ ( ) 1. ไมตรงกับความตองการของตนเอง  
( ) 2. ไมมีเงินจายสมทบกองทุนตางๆ 

              ( ) 3. ไมมีประโยชนหรือไดรับประโยชนนอย  
 ( ) 4. อ่ืนๆ (ระบุ)........................... 

4.6 ทานเคยไดรับขาวสารหรือทราบถึงการกอตั้งกองทุนสวัสดิการชาวนาหรือไม 
(  ) 4.6.1 เคย  ระบุแหลงขอมูลที่ไดรับ 

(  ) 1. สภาเกษตรกร   (  ) 2. สํานักงานเกษตรจังหวัด/เกษตรอําเภอ 
(  ) 3. เพื่อนบาน (  ) 4. อื่นๆ (ระบุ)........................................  

(  ) 4.6.2 ไมเคย เพราะ  
              (  )  1. ไมมีหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนมาใหความรูในเรื่องกองทุนฯดังกลาว 

(  )  2. ไมคิดวากองทุนนี้จะกอตั้งสําเร็จเพราะมีการริเริ่มมานานแลว แตยังไม 
          ดําเนินการจริงจัง ไมเปนที่กลาวถึงในกลุมชาวนา 
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                                                              กองทุนออมทรัพยหรือสวัสดิการชุมชนในหมูบานแลว 
        ( ) 7. ไมมีขอมูล/ตัดสินใจไมได 

      ( ) 8. อ่ืนๆ (ระบุ)........................................................................... 
(  ) 4.3.4 อยูในระบบประกันสังคม (มาตรา 40) ( ) 1. รูปแบบที่ 1 (สมทบ 100 บาท) 
      ( ) 2. รูปแบบที่ 2 (สมทบ 150 บาท) 
(  ) 4.3.5 อยูในระบบประกันสังคมมาตรา 39 

4.4 ทานไดรับบริการดานสวัสดิการชุมชน/สังคมในพื้นที่หรือไม 
(  ) 4.4.1 ไดรับ ระบุประเภทสวัสดิการชุมชน/สังคมที่ไดรับ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

(  )  1. กองทุนฌาปนกิจ 
(  )  2. กองทุนออมทรัพยวันละ 1 บาท 
(  )  3. หลักประกันสุขภาพ (30 บาทรักษาทุกโรค) 
(  )  4. เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 
(  )  5. เบี้ยยังชีพคนพิการ 
(  )  6. อ่ืนๆ (ระบุ)..............................................................................  

(  ) 4.4.2 ไมไดรับ เพราะ................................................................................................... 
4.5 หากไดรับสวัสดิการชุมชน/สวัสดิการสังคมดังท่ีระบุ ทานมีความพอใจในสวัสดิการที่ไดรับ 
     หรือไม 

(  ) 4.5.1 พอใจ เพราะ  ( ) 1. ตรงกับความตองการของตนเอง  
                              ( ) 2. เงินสมทบไมมากพอจายได 

            ( ) 3. เปนสวัสดิการที่เพ่ือนบานเขารวมเปนสวนใหญ  
         ( ) 4. อ่ืนๆ (ระบุ)............... 

(  ) 4.5.2 ไมพอใจ เพราะ ( ) 1. ไมตรงกับความตองการของตนเอง  
( ) 2. ไมมีเงินจายสมทบกองทุนตางๆ 

              ( ) 3. ไมมีประโยชนหรือไดรับประโยชนนอย  
 ( ) 4. อ่ืนๆ (ระบุ)........................... 

4.6 ทานเคยไดรับขาวสารหรือทราบถึงการกอตั้งกองทุนสวัสดิการชาวนาหรือไม 
(  ) 4.6.1 เคย  ระบุแหลงขอมูลที่ไดรับ 

(  ) 1. สภาเกษตรกร   (  ) 2. สํานักงานเกษตรจังหวัด/เกษตรอําเภอ 
(  ) 3. เพื่อนบาน (  ) 4. อื่นๆ (ระบุ)........................................  

(  ) 4.6.2 ไมเคย เพราะ  
              (  )  1. ไมมีหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนมาใหความรูในเรื่องกองทุนฯดังกลาว 

(  )  2. ไมคิดวากองทุนนี้จะกอตั้งสําเร็จเพราะมีการริเริ่มมานานแลว แตยังไม 
          ดําเนินการจริงจัง ไมเปนที่กลาวถึงในกลุมชาวนา 
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(  ) 3. อื่น ๆ (ระบุ).....................................................................................  
4.7 หากมีการประกาศใชกองทุนสวัสดิการชาวนาทานจะเขารวมหรือไม 

  (  ) 4.7.1 เขารวม เพราะ  ( ) 1. มีหลักประกันชีวิตหรือเงินใชในยามชราภาพ 
         ( ) 2. ครอบครัวมีเงินใชในกรณีท่ีหัวหนาครัวเรือนเสียชีวิต 

                ( ) 3. เปนการออมทรัพยที่ใหผลตอบแทนดี มีรัฐออกสมทบในอัตราที่ 
                          เหมาะสม 
                ( ) 4. อ่ืนๆ (ระบุ).......................................................................... 

 (  ) 4.7.2 ไมเขารวมเพราะ  
( ) 1. มีการออมทรัพยยามชราภาพกับโครงการอ่ืนๆ แลว เชน ประกันชีวิต 

กองทุน 
  ออมทรัพยวันละบาท  

( )  2. ทานคิดวาผลตอบแทนที่จะไดรับจากเงินออมที่มีอยูเพียงพอตอการใช 
      จาย 

ในยามชราภาพแลว ไมจําเปนตองเขารวมกับโครงการออมทรัพยอื่นๆ อีก 
( ) 3. อัตราเงินสมทบสูง ทําใหไมมีเงินรวมสมทบ 
( ) 4. เปนสมาชิกหลายกองทุน/หลายหนวยงานแลว 
( ) 5. อ่ืนๆ (ระบุ)............................................................. 

4.8 หากทานตองการเขารวมกองทุนสวัสดิการชาวนาทานสามารถจายเงินสะสมไดปละ 
(  ) 1.  1,000 บาท (  ) 2.  1,500 บาท  (  ) 3.  2,000 บาท 
(  ) 4.  2,500 บาท (  ) 5.  3,000 บาท  (  ) 6.  3,500 บาท 
(  ) 7.  4,000 บาท (  ) 8.  4,500 บาท  (  ) 9.  5,000 บาท 
(  ) 10. อื่นๆ (ระบุ)........................................ 

4.9 ทานเคยไดรับขาวสารหรือทราบถึงการกอตั้งกองทุนการออมแหงชาติหรือไม 
(  ) 4.9.1 เคย  ระบุแหลงขอมูลที่ไดรับ 

(  ) 1. สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด 
                                   (  ) 2. สํานักงานประกันสังคมจังหวัด 

(  ) 3. องคการบริหารสวนตําบล   
(  ) 4. เทศบาล 
(  ) 5. สํานักงานสงเสริมสุขภาพประจําตําบล     
(  ) 6. สํานักงานเกษตรจังหวัด/เกษตรอําเภอ 
(  ) 7. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
(  ) 8. สํานักงานพัฒนาชุมชน 
(  ) 9. กระทรวงสาธารณสุข (  ) 10.  อื่นๆ (ระบุ)........................... 
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(  ) 4.9.2 ไมเคยเพราะ  
(  ) 1. ไมมีหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนมาใหความรูในเรื่องกองทุนดังกลาว 
(  ) 2. ไมเคยไดยินชื่อกองทุนนี้มากอน 
(  ) 3. อื่น ๆ (ระบุ)............................................................................  

4.10 หากมีการประกาศใชกองทุนการออมแหงชาติทานจะเขารวมหรือไม 
(  ) 4.10.1 เขารวม เพราะ ( ) 1. มีหลักประกันชีวิตหรือเงินใชในยามชราภาพ 

 ( ) 2. ครอบครัวมีเงินใชในกรณีท่ีหัวหนาครัวเรือนเสียชีวิต 
 ( ) 3. เปนการออมทรัพยที่ใหผลตอบแทนดี มีรัฐออกสมทบในอัตราที่ 
         เหมาะสม 
 ( ) 4. อ่ืนๆ (ระบุ)........................................................................  

(  ) 4.10.2 ไมเขารวมเพราะ ( ) 1. มีการออมทรัพยยามชราภาพอ่ืนๆ แลว เชน ประกันชีวิต 
กองทุนออมทรัพยวันละบาท  

( ) 2. ทานคิดวาผลตอบแทนที่จะไดรับจากเงินออมที่มีอยู 
       เพียงพอตอ การใชจายในยามชราภาพแลว 

         ( ) 3. อัตราเงินสมทบสูง ทําใหไมมีเงินรวมสมทบ   
( ) 4. อ่ืนๆ (ระบุ)................. 

4.11 หากทานเขารวมทานสามารถจายเงินสะสมไดปละ 
(  ) 1. 3,000 บาท   (  ) 2. 4,800 บาท   (  ) 3. 6,000 บาท   (  ) 4. อ่ืนๆ (ระบุ)................ 

สวนที่ 5 ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นดานการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการ 
         ในแตละขอมีระดับความคิดเห็นใหเลือกตอบ 5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น
ดวย และ ไมเห็นดวยอยางยิ่ง โปรดทําเครื่องหมาย/ ลงในชองที่เปนความจริงและเหมาะสมกับตัวทานเพียง
ระดับเดียวตอหนึ่งขอ 
กรุณาตอบทุกขอ  
 เห็นดวยอยางยิ่ง  หมายถึง ทานเห็นวาขอความนั้นๆ ถูกตองตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด 
 เห็นดวย   หมายถึง ทานเห็นวาขอความนั้นๆ ถูกตองตรงกับความเปนจริงมาก 
 ไมแนใจ   หมายถึง ทานไมแนใจวาขอความนั้นๆ ถูกตองตรงกับความเปนจริง 
                                                     หรือไม 
 ไมเห็นดวย    หมายถึง ทานเห็นวาขอความนั้นๆ ไมคอยถูกตองตรงกับความเปนจริง 
                                                     เทาใดนัก 
 ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  หมายถึง ทานเห็นวาขอความนั้นๆ ไมถูกตองตามความเปนจริงมากท่ีสุด 
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(  ) 4.9.2 ไมเคยเพราะ  
(  ) 1. ไมมีหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนมาใหความรูในเรื่องกองทุนดังกลาว 
(  ) 2. ไมเคยไดยินชื่อกองทุนนี้มากอน 
(  ) 3. อื่น ๆ (ระบุ)............................................................................  

4.10 หากมีการประกาศใชกองทุนการออมแหงชาติทานจะเขารวมหรือไม 
(  ) 4.10.1 เขารวม เพราะ ( ) 1. มีหลักประกันชีวิตหรือเงินใชในยามชราภาพ 

 ( ) 2. ครอบครัวมีเงินใชในกรณีท่ีหัวหนาครัวเรือนเสียชีวิต 
 ( ) 3. เปนการออมทรัพยที่ใหผลตอบแทนดี มีรัฐออกสมทบในอัตราที่ 
         เหมาะสม 
 ( ) 4. อ่ืนๆ (ระบุ)........................................................................  

(  ) 4.10.2 ไมเขารวมเพราะ ( ) 1. มีการออมทรัพยยามชราภาพอ่ืนๆ แลว เชน ประกันชีวิต 
กองทุนออมทรัพยวันละบาท  

( ) 2. ทานคิดวาผลตอบแทนที่จะไดรับจากเงินออมที่มีอยู 
       เพียงพอตอ การใชจายในยามชราภาพแลว 

         ( ) 3. อัตราเงินสมทบสูง ทําใหไมมีเงินรวมสมทบ   
( ) 4. อ่ืนๆ (ระบุ)................. 

4.11 หากทานเขารวมทานสามารถจายเงินสะสมไดปละ 
(  ) 1. 3,000 บาท   (  ) 2. 4,800 บาท   (  ) 3. 6,000 บาท   (  ) 4. อ่ืนๆ (ระบุ)................ 

สวนที่ 5 ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นดานการคุมครองแรงงานและจัดสวัสดิการ 
         ในแตละขอมีระดับความคิดเห็นใหเลือกตอบ 5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น
ดวย และ ไมเห็นดวยอยางยิ่ง โปรดทําเครื่องหมาย/ ลงในชองที่เปนความจริงและเหมาะสมกับตัวทานเพียง
ระดับเดียวตอหนึ่งขอ 
กรุณาตอบทุกขอ  
 เห็นดวยอยางยิ่ง  หมายถึง ทานเห็นวาขอความนั้นๆ ถูกตองตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด 
 เห็นดวย   หมายถึง ทานเห็นวาขอความนั้นๆ ถูกตองตรงกับความเปนจริงมาก 
 ไมแนใจ   หมายถึง ทานไมแนใจวาขอความนั้นๆ ถูกตองตรงกับความเปนจริง 
                                                     หรือไม 
 ไมเห็นดวย    หมายถึง ทานเห็นวาขอความนั้นๆ ไมคอยถูกตองตรงกับความเปนจริง 
                                                     เทาใดนัก 
 ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  หมายถึง ทานเห็นวาขอความนั้นๆ ไมถูกตองตามความเปนจริงมากท่ีสุด 
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5.1 ดานมาตรฐานการทํางาน 
1. แรงงานภาคเกษตรควรไดรับการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาฝมือ

แรงงานและประสิทธิภาพในการทํางานอยางตอเนื่อง 

     

2. แรงงานภาคเกษตรควรไดรับการคุมครองใหมีความม่ันคงใน
การทํางาน โดยการมีกองทุนตางๆ เชน กองทุนทดแทน      
ในกรณีประสบอันตรายจากการทํางาน เปนตน 

     

3. แรงงานภาคเกษตรควรไดรับการจางงานที่เปนธรรม เชน 
เกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา ควรมีสัญญาที่เปนธรรม
หรือบริษัทผูเขารวมไมเอาเปรียบเกษตรกร 

     

4. แรงงานภาคเกษตรควรมีความปลอดภัยในการทํางาน เชน    
มีอุปกรณปองกันอันตรายจากการทํางาน 

     

5. แรงงานภาคเกษตรควรรวมกลุม และมีอํานาจตอรองกับพอคา
คนกลางหรือบริษัทคูสัญญา 

     

6. ควรมีการสงเสริมการใชสารชีวภาพแทนสารเคมี เพื่อความ
ปลอดภัยในการทํางานภาคเกษตร 

     

5.2 ดานการประกันสังคม 
1. ทานเห็นวาควรขยายขอบเขตการคุมครองและประกันสังคม

ใหแกแรงงานภาคเกษตรใหครบทั้ง 7 กรณี เหมือนแรงงานใน
ระบบที่ประกันสังคม ตามมาตรา 33 คือ กรณีเจ็บปวย ตาย 
ทุพพลภาพ คลอดบุตร สงเคราะหบุตร ชราภาพ และการ
วางงาน ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเทาเทียมและเปนธรรมในสังคม 

     

2. ทานเห็นวาการเขาสูระบบประกันสังคมตามความสมัครใจ 
   ตามมาตรา 40 คือ กรณีเจ็บปวย ตาย ทุพพลภาพ และ 
   ชราภาพ โดยจายเดือนละ 150 บาท มีความเหมาะสมแลว 

     

3. ทานตองการเขาสูระบบประกันสังคมใหแกแรงงานภาคเกษตร 
   ตามความสมัครใจ ตามมาตรา 40 คือ กรณีเจ็บปวย ตาย และ 
   ทุพพลภาพ โดยจายเดือนละ 100 บาท มีความเหมาะสมแลว 
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4. ระบบการจายเงินสมทบควรเปนแบบบังคับ โดยการมีสวนรวม 
ของ 3 ฝาย คือ ภาครัฐ เกษตรกร องคการปกครองสวน
ทองถิ่น ในอัตราที่เหมาะสมตามความสามารถในการจายของ
เกษตรกรในแตละกิจการเกษตร 

     

5. ทานเห็นวาควรมีการประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขารวม
โครงการประกันสังคมมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

     

6. ทานไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการประกันสังคมที่เพียงพอ 
    ตอการตัดสินใจเขารวมในระบบประกันสังคม 

     

7. ทานเห็นวาการเขารวมในระบบประกันสังคม ทําใหเกิดควา
มั่นคงในการประกอบอาชีพการเกษตรตอไป 

     

8. ทานมีความตองการเขารวมในระบบประกันสังคมแตไมทราบ
วิธีการสมัคร หรือวิธีการปฏิบัตใิหเขาสูระบบการประกันสังคมได 

     

9. ทานไมสนใจเขารวมในระบบประกันสังคม เนื่องจากไมมีเงิน
เหลือพอที่จะจายเงินสมทบไดทุกเดือน 

     

10. การประกันสังคมสําหรับแรงงานภาคเกษตรควรใชระบบการ
สมัครใจเนื่องจากแรงงานภาคเกษตรมีรายไดต่ําไมแนนอน ทํา 
ใหจายเงินสมทบไดทุกเดือนเพียงบางคนเทานั้น 

     

5.3 ดานสวัสดิการสังคม/สวัสดิการชุมชน 
1. ทานเห็นวาหลักประกันสุขภาพถวนหนา หรือบัตรทอง  
   หรือ 30 บาทรักษาทุกโรคมีความเหมาะสมและเสียคาใชจาย 
   นอยที่สุด 

     

2. ทานคิดวาจะใชบัตรทองเพียงอยางเดียว ไมใชระบบสวัสดิการ
สังคมอ่ืนๆ เชน ระบบประกันสังคม เพราะมีความสะดวก ใช
ประโยชนไดงายที่สุด สามารถใชบริการไดจากสถานีอนามัย
และโรงพยาบาลใกลบาน 

     

3. ทานคิดวาสวัสดิการชุมชนที่มีอยู เชน กองทุนออมทรัพย 
กองทุนฌาปนกิจ ฯลฯ ควรมีการจัดทําทุกหมูบาน เพ่ือเปน
หลักประกันทางสังคมที่จัดโดยชุมชน เพื่อคนในชุมชน โดยไม
ตองอาศัยความชวยเหลือจากบุคคลภายนอกหรือภาครัฐ 
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4. ระบบการจายเงินสมทบควรเปนแบบบังคับ โดยการมีสวนรวม 
ของ 3 ฝาย คือ ภาครัฐ เกษตรกร องคการปกครองสวน
ทองถิ่น ในอัตราที่เหมาะสมตามความสามารถในการจายของ
เกษตรกรในแตละกิจการเกษตร 

     

5. ทานเห็นวาควรมีการประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขารวม
โครงการประกันสังคมมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

     

6. ทานไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการประกันสังคมที่เพียงพอ 
    ตอการตัดสินใจเขารวมในระบบประกันสังคม 

     

7. ทานเห็นวาการเขารวมในระบบประกันสังคม ทําใหเกิดควา
มั่นคงในการประกอบอาชีพการเกษตรตอไป 

     

8. ทานมีความตองการเขารวมในระบบประกันสังคมแตไมทราบ
วิธีการสมัคร หรือวิธีการปฏิบัตใิหเขาสูระบบการประกันสังคมได 

     

9. ทานไมสนใจเขารวมในระบบประกันสังคม เนื่องจากไมมีเงิน
เหลือพอที่จะจายเงินสมทบไดทุกเดือน 

     

10. การประกันสังคมสําหรับแรงงานภาคเกษตรควรใชระบบการ
สมัครใจเนื่องจากแรงงานภาคเกษตรมีรายไดต่ําไมแนนอน ทํา 
ใหจายเงินสมทบไดทุกเดือนเพียงบางคนเทานั้น 

     

5.3 ดานสวัสดิการสังคม/สวัสดิการชุมชน 
1. ทานเห็นวาหลักประกันสุขภาพถวนหนา หรือบัตรทอง  
   หรือ 30 บาทรักษาทุกโรคมีความเหมาะสมและเสียคาใชจาย 
   นอยที่สุด 

     

2. ทานคิดวาจะใชบัตรทองเพียงอยางเดียว ไมใชระบบสวัสดิการ
สังคมอ่ืนๆ เชน ระบบประกันสังคม เพราะมีความสะดวก ใช
ประโยชนไดงายที่สุด สามารถใชบริการไดจากสถานีอนามัย
และโรงพยาบาลใกลบาน 

     

3. ทานคิดวาสวัสดิการชุมชนที่มีอยู เชน กองทุนออมทรัพย 
กองทุนฌาปนกิจ ฯลฯ ควรมีการจัดทําทุกหมูบาน เพ่ือเปน
หลักประกันทางสังคมที่จัดโดยชุมชน เพื่อคนในชุมชน โดยไม
ตองอาศัยความชวยเหลือจากบุคคลภายนอกหรือภาครัฐ 
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4. ทานคิดวาการมีสวัสดิการสังคมที่หลากหลาย อาทิ กองทุน  
    ประกันสังคม หลักประกันสุขภาพถวนหนา ทําใหไดรับ 
    ผลประโยชน มีหลักประกันทางสังคมและความม่ันคงในชีวิต 
    มากขึ้น 

     

5.4 ดานกองทุนสวัสดิการชาวนา/กองทุนการออมแหงชาติ 
1. ทานตองการเขารวมกองทุนสวัสดิการชาวนามากกวากองทุน 
   อ่ืน เพราะเปนชาวนา และเห็นวาจะไดรับผลประโยชนมาก   
   ที่สุด 

     

2. ทานตองการเขารวมกองทุนการออมแหงชาติมากกวา 
   กองทุนอ่ืนเพราะเปนกองทุนการออมที่ใหญและครอบคลุมถึง 
   แรงงานภาคเกษตร รวมทั้งไดรับผลประโยชนมากที่สุด 

     

3. ทานเห็นวากองทุนสวัสดิการชาวนาและกองทุนการออม
แหงชาติเปนกองทุนที่ซํ้าซอนกับกองทุนที่มีอยู 

     

4. ทานเห็นวากองทุนทั้งสองกองทุนตองจายเงินสมทบในอัตราที่
สูงเกินความสามารถในการจายของทาน 

     

5.5 ดานความสามารถในการหารายไดและความม่ันคงของ
รายได 

1. รายไดจากการทํางานของทานมีแนวโนมที่จะเพ่ิมมากข้ึน 
    ตามประสบการณการทํางาน 

     

2. เมื่อเกิดวิกฤตการณตางๆ เชน ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา  
   ทานสามารถแกปญหาและทํางานในภาคเกษตรตอไปไดโดย 
   ไมมีผลกระทบมากนัก 

     

3. ทานเห็นวาทั้งอาชีพหลักและอาชีพรองที่ทําอยูในปจจุบันไม
เพียงพอตอการดํารงชีพ และไมมีเงินออม 

     

4. ทานเห็นวางานที่ทําอยูไมมีความมั่นคงดานรายได และ
สวัสดิการ อีกท้ังยังเปนงานที่หนัก จึงไมตองการใหบุตรหลาน
ทํางานในภาคเกษตรตอไป 
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5.6 ดานความพึงพอใจในการทํางาน 
1. ทานพึงพอใจทําการเกษตรตอไปจนกวาจะทําไมไหว 

     

2. ทานมีความภาคภูมิใจในการทํางานและไดทํางานที่ตนเองชอบ      
3. ทานคิดจะเปลี่ยนไปทํางานอ่ืนที่ไมใชงานในภาคเกษตร เพราะ

มีรายไดและสวัสดิการดีกวา 
     

                                                                                                                                            


